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empreiteiras, os latifindios, a minera¢do (incluindo o ufanismo histérico
do petrdleo) e a pesca industrial — que estio levando a um desmonte
deliberado e orquestrado do arcabougo nacional de gestao ambiental, da
legislacao pioneira e esclarecida que tinhamos como legado de décadas
de construgio democrdtica aos érgdos ambientais, os quais, se nunca
foram valorizados como deveriam ser, no atual quadrante estio sendo
desmantelados propositalmente para dificultar sua funcio de conservar,
avaliar, monitorar, licenciar e fiscalizar o uso da Natureza que ainda nos
resta. Isso em um ano em que vemos as autoridades nacionais, atentas
apenas A pantomima politica, receber no pais a Conferéncia Rio+20, cuja
proviével falta de resultados praticos para estancar a devastagdo jd é tema
de dentincia publica até por oficiais da prépria ONU.

A euforia do falso milagre econémico, promovido a custa, de

A N ATU R EZA B R ASI LEl R A um lado, da extorsdo criminosa do produto do trabalho aos pagantes de
impostos e taxas infindas para subsidiar atividades setoriais insustentdveis

e financiar um consumismo degenerado, e de outro, da queima frenética

de nosso capital natural pela mineragio (ou seja, uso desregrado, final,

irreversivel) de florestas, solos, dguas, fauna, paisagens e de nossa propria

qualidade de vida, pode ofuscar perante muitos o tamanho do desastre

que estamos perpetrando contra esta e as futuras geragoes de brasileiros.

Mas nio ofusca nem engana a todos, e a cada dia mais cidadios se dao

conta disso. E com vistas a estimular o debate, provocar a reflexdo e

convocar a a¢do cidadi contra a destrui¢io de nosso patriménio natural

que a Rede Marinho-Costeira e Hidrica do Brasil - REMA vem atuando

O malor, ma|S Importante e prInCIpalmente msubstltuivel no sentido de difundir informagoes sobre os grandes temas ambientais

nacionais e as pequenas barbaridades do dia-a-dia. Este livro, e os que se

pafrimonio que sustenta nossa sociedade - esta desaparecendo seguiio sk patedeseeforso, quecomplements  nfomagdo gl que
diante de nossos Olhosl prestamos atraves do porta www.remaat antlco.org .

Contando com alguns dos nomes mais importantes da
Conservagio no Brasil, o conjunto desses textos pretende dar resposta a

Fruto de uma conjungio perversa de ignorancia e omissao da populagao uma pergunta vital: o que VOCE tem a ver com isso? Ao ler — e esperamos,
em geral, imediatismo e falta de patriotismo de uma parte de nosso compartilhar — este livro, esperamos que nossos leitores encontrem
empresariado, mal acostumada a avangar sobre o que ¢ publico para resposta, e também motivagdo, para ajudar a reverter esse estado de coisas
amealhar lucros privados, e principalmente no atual momento politico uma inaceitivel. A Natureza Brasileira exige respeito, e reacio. Cabe a nés
visdo retrégrada de “desenvolvimentismo” & la Unido Soviética dos anos defendé-la contra os abusos reinantes. A hora é agora.

1950 da classe politica dominante, que pretende sacrificar todo o futuro
para ganhar vantagens efémeras em poucos anos do presente, estamos
vendo a gestdo do patriménio natural brasileiro ser destruida proposital
e violentamente. Nio sio necessidades legitimas de desenvolvimento
que pressionam pela destruigio de nossos ecossistemas remanescentes e
sua biodiversidade, mas sim politicas publicas pensadas para beneficiar
determinados setores muito especificos da economia — sobressaindo af as

José Truda Palazzo Jr.

Presidente, Rede Marinho-Costeira e Hidrica do Brasil —- REMA
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DA NATUREZA

Miguel Serediuk Milano!

Facil porque, vivenciando 0s
problemas e as solugdes direta e indiretamente associados a
tematica, pode-se discorrer sobre eles com certa desenvoltura.

1 Engenheiro Florestal, Msc. Dr.

E dificil devido as indmeras facetas e Angulos de observagio que podem
ser tomados e, principalmente, aos riscos de tentar detalhar um, outro ou
muitos aspectos perdendo-se em detalhes e meandros menos relevantes
que o todo.

Assim, o légico é uma abordagem mais direta e sumarizada,
pautando-se pelos acontecimentos e fatos dos tempos recentes, o que
tento a seguir. Mesmo assim, sem prescindir de uma rédpida passagem pela
histéria de forma mais abrangente, para termos o contexto no qual nos
inserimos. Vamos, entdo, por partes.

De tudo que jd foi possivel entender da evolugio da vida na terra
através das evidéncias mais remotas tratadas cientificamente, o homem
foi sempre um fator de impacto sobre a natureza, com conseqiiéncias
sobre suas prdprias populagoes. Mas foi apenas nos tempos mais recentes
que a agao humana passou a ser também uma for¢a ou fator de mudanga
do planeta como um todo. O impacto humano, originalmente restrito
e localizado aumentou em conformidade com a evolugio tecnoldgica
e o adensamento demogrifico da humanidade. Hoje, a considerar a
capacidade de ocupacio e alteragio do espaco, em particular em termos
de mudangas climdticas, a humanidade é um inconteste fator de mudanca
geofisica e geomorfolégica do planeta, algo inimagindvel até recentemente.

Mas das tentativas de entendimento da pré-histéria via
evidéncias genéricas passamos a andlise dos registros dos acontecimentos
humanos e 2 histéria, portanto ao conhecimento nio s6 dos desastres
provocados pelo homem como também das suas reagdes a eles. Conforme
estudos arqueolédgicos e paleontolégicos que explicam (ou tentam
explicar) o passado pré-histérico, a degradacio ambiental antrépica ¢
co-evolutiva ao desenvolvimento humano. Mas as reacoes humanas aos
problemas criados s6 sio conhecidas a partir de registros especificos,
portanto, via histéria propriamente dita, e sdo bem antigos os primeiros
registros, ainda que fragmentados, de atitudes humanas pré-natureza,
controlando, restringindo ou proibindo suas prdticas predatérias. H4 de
tudo, de registros chineses sobre disputas tribais por territérios florestais
na antiguidade, com estes protegidos pelos vencedores para usufruto
comunitdrio, a registros hindus sobre a destina¢io de dreas para protegio
integral da natureza por motivos religiosos, sendo as mesmas consideradas
santificadas. H4 também a historicamente referenciada proposta de Platio,



na Grécia antiga, para reflorestamento das degradadas colinas de Atica
devido ao uso excessivo, para recomposi¢io dos mananciais hidricos. De
tempos mais recentes, hd o registro da comunidade suica da Gladys que
em 1490 declarou a0 mesmo tempo a protegio das florestas montanas
locais e sua franquia ao usufruto coletivo (algo como a aplicacio do nosso
atual conceito de “4rea de protecio ambiental”). Entre tantos outros
casos que mereceriam destaque, hd ainda o registro pelos espanhdis da
rigida prética de protegdo dos guanos pelos incas, de cujos excrementos
dependiam para o sucesso da agricultura. Mas, de fato, ¢ a criagio do
Parque Nacional Yellowstone, em 1872 nos Estados Unidos, o ponto de
partida do movimento moderno de conservagio da natureza, realizado
através da criagdo, implantagio e manejo de dreas protegidas como as
vemos e discutimos hoje. Isso, mesmo que, de fato, o Parque Nacional
Yosemite, na Califérnia, tenha nascido antes, criado pelo governo do
estado e mais tarde federalizado (logo apds a criagao do Yellowstone).

dando partida a0 movimento

mundial de criacdo de areas protegidas tal como o conhecemos hoje,
gostem ou ndo os criticos do modelo.

O grau de importincia deste acontecimento pode ser aquilatado pela
forma como Alfred Runte, reconhecido e respeitado historiador norte-
americano dedicado  conservagio da natureza, o apresenta: se hd um
legado do seu pais para o mundo, do qual os norte-americanos podem
se orgulhar, antes da industria automobilistica ou da indiscutivel
contribui¢io ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico global, ¢ a idéia

de parques nacionais.

Nos periodos mais recentes, notadamente como conseqiiéncia
do processo de industrializa¢io do planeta pds-revolucio industrial, em
particular apds a segunda guerra mundial, mais importantes na definicao
da agenda ambiental que a filosofia da conservagao, marcada pelo objetivo
de legar porgoes integras e pristinas do planeta para as geragoes futuras,
foram os desastres ambientais provocados pelo homem que marcaram
a busca de solugbes urgentes para sua propria sobrevivéncia. A agenda
do século passado foi marcada por eventos como: as conseqiiéncias do
desenfreado uso do DDT, registrado no livro “Primavera silenciosa” de
Rachel Carlson; a desastrosa contaminacgio industrial com mercdrio da
baia de Minamata, no Japio, com profundas e irrepardveis conseqiiéncias

as populacdes humanas locais; o desastre de Seveso, na Itdlia, em 1976,
quando um vazamento de dioxina TCDD (tretraclorodibenzeno) matou
mais de 3000 animais e levou ao abate de outros 70 mil para se evitar que
a contaminagio entrasse na cadeia alimentar; e, entre outros, o vazamento
de gds téxico (metil isocianato) de uma fébrica de pesticidas da Union
Carbide em Bophal na India, em 1984, no qual, embora os ntimeros
sejam controversos, estimam-se pelo menos 3 mil pessoas mortas num
primeiro momento e outras 10 mil em decorréncia de doengas associadas.

Decorrem desses casos muito da legislagaio ambiental atual —uma
reagdo a equivocos, erros e desastres provocados pelo homem. Vale dizer,
todas as leis ambientais, como de resto todas as leis do campo juridico,
foram criadas pelos homens para nos proteger dos homens. Afinal, elas
nio nos protegem de animais ferais, nem de catdstrofes climdticas naturais
e menos ainda de epidemias de doencas, mas consistem em tentativas de
nos proteger das inconseqiiéncias, violéncias e outras atitudes dos nossos
semelhantes definidas como incompativeis com o que entendemos por
civilidade.

Os documentos iniciais da ONU para discussio e aprovagio
na conferéncia Rio+20, cultivando o mito do crescimento econdmico
perpétuo de forma completamente acritica, como indmeros intelectuais
denunciaram, pareciam andar para trds em relagio ao apresentado
anteriormente em termos histéricos. Nao obstante os 188 paises
representados, com mais de 100 chefes de estado ou governo presentes, e
os cerca de 45 mil participantes, entre delegados (12 mil), observadores
de ONG:s ¢ equivalentes (10 mil), jornalistas (4 mil) e o que mais puder
entrar nessa conta (quase 20 mil), nio se foi além das previsoes pessimistas
de que nao obteriamos na Rio+20 nenhum encaminhamento efetivo para
o futuro das sociedades humanas no nosso planeta. Entao, a declaragio
final, vazia, nao surpreendeu, mas apenas enfatizou o desenvolvimento
sécio-econdmico em completa dissonincia com os limites fisicos e
biolégicos do planeta. Uma perspectiva acabada de pouca esperanca
para o futuro. As ONGs, nio obstante muito besteirol ideolégico sem
fundamento, e o mundo dos negécios privados, nio obstante muita
negativa da problemdtica ébvia, foram muito além dos governos nas suas
propostas, cartas de inteng¢des e acordos, embora também tenham ficado
bem aquém do necessério.



Com esta situagio, aos poucos, a panacéia do desenvolvimento
sustentdvel, da sustentabilidade e do adjetivo sustentdvel aplicado a tudo
e qualquer coisa, parece entrar em colapso de aparéncia irreversivel, talvez
por faléncia multipla, se usarmos uma metaférica referéncia médica.
Mas, lamentdvel e preocupante a0 mesmo tempo, em ultima instdncia
essa faléncia ¢ da prépria civilizagio que habita o planeta, incapaz que
tem sido de se ajustar aos seus limites, antes que do planeta em si, que
sobreviverd ao saque e 4 predagio humanos desenfreados.

Criada para orientar politicas sociais e econdmicas,
mormente estas Ultimas, assentando de forma propositiva os rumos do
desenvolvimento econdmico aos limites naturais do planeta, em especial
aqueles de ordem ecoldgica e assim limitando-o, aidéia do desenvolvimento
sustentdvel floresceu no contexto das proficuas discussdes que ocorreram
entre a Conferéncia das Na¢oes Unidas de Estocolmo, em 1972, e do Rio
de Janeiro, em 1992, sendo consagrada nesta tltima e intensamente usada
nos vinte anos que a seguiram.

reconhecendo-se limites

e impactos j inaceitaveis e propondo-se limitagdes aos mesmos.

Foram entao muitos os féruns e processos de discussoes, baseados na melhor
ciéncia, que prepararam o caminho para os acordos multilaterais que se
seguiram, condicionando minimamente o desenvolvimento econémico
aos limites geolégico, edifico, climético e biolégico do planeta. E notével
o sucesso de um dos frutos desse processo, o Relatério Brundtland
(em homenagem a Gro Harlem Brundtland, ex-primeira ministra da
Noruega, que presidiu a comissdo da ONU que o produziu) ou “Nosso
Futuro Comum”, altamente influenciador de tudo que veio a seguir. L4
estd o desenvolvimento sustentdvel, definido como “aquele que atende
as necessidades do presente sem comprometer as habilidades das geragoes
futuras de atenderem s suas proprias”, que passou a ser, juntamente com
o termo sustentabilidade, a panacéia mdgica validada naquele contexto
como solugdo para todos os problemas planetdrios. No sem criticas de
muitos céticos, ¢ importante frisar! E necessério reconhecer que nio se
vislumbrava e nem se vislumbra hoje qualquer saida para a situagio sem
a incorpora¢io de boa dose da utopia que a proposta continha, mas de
forma associada a alto grau de pragmatismo executivo com andlise critica

continua (coisa que sempre faltou). Mais importante, entretanto, ¢ o fato
de que a proposi¢io do desenvolvimento sustentdvel que serviu e tem
servido para quase tudo, como titulo ou adjetivo que justificou e justifica
qualquer coisa, nio trouxe resultados priticos em termos de mudangas
comportamentais humanas, a nao ser por raras excegoes.

Na Conferéncia das Nagoées Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, no Rio de Janeiro em 1992, a maior reuniio de chefes
de estado e governos até entio realizada, mais de uma centena de paises
assinaram, entre outros acordos, duas das mais importantes convengoes
mundiais em tempos de paz: as Convengées da Diversidade Bioldgica e das
Mudancas Climdticas. Antecederam-nas, e em boa medida as definiram
ou influenciaram uma enorme profusio de eventos preparatérios e, ao
final, paralelos aqueles oficiais. Essa Conferéncia, ou simplesmente Rio
92, como também ficou conhecida, nio foi apenas a maior reuniio de
governos como também o mais expressivo processo de participagio publica
na construgio de normativas mundiais. Foi um novo (2 época) e diferente
momento “da” e “na” governanca global. Através dos mais diversos
eventos, grupos de interesse e pressio tdo distintos quanto comunidades
indigenas de dreas remotas e comunidades de favelas urbanas, cientistas de
grandes centros do pensamento mundial e associagbes empresariais, além
de ONG:s de toda e qualquer orientagao politica e localizagio geogrifica
quanto se possa imaginar, estiveram presentes e se fizeram ouvir, num
processo impar.

O que tivemos em 2012? Comparativamente, nada ou quase
nada como resultado do pouco que foi feito em termos preparatdrios,
sendo este pouco sem relevancia publica, quer pela falta de eco dos meios
de comunicagio quer pelo ceticismo das sociedades, em boa medida
preocupadas com as emergéncias sociais e econdmicas decorrentes das
crises financeiras européia e norte americana que engolfam a todos.
Importante lembrar, também, que jogaram contra solugbes e acordos
planetdrios significativos a lideranga (ou quase) exercida pelas economias
emergentes, destacadamente Brasil, India, Russia, Africa do Sul e
China. As agendas desenvolvimentistas destes paifses em boa medida
desconsideram os limites ecolégicos do planeta e atravancam com acordos
mais significativos que se fazem urgentemente necessdrios, embora a
China dé sinais sistemdticos de que surpreenderd a todos mais uma vez,
nio nos acordos internacionais, mas nos seus resultados praticos internos,
onde tenta virar o jogo da “sustentabilidade”.



Com a proposta mégica do desenvolvimento sustentdvel,
acritico e de consumo fécil, o conceito de sustentabilidade, de origem
biolégica, bem mais antigo e cientificamente consistente, se tornou
espetacularmente popular servindo para pintar de verde tudo e qualquer
coisa a0 mesmo tempo, ainda que sem qualquer conexao com o propdsito
original. Tanto ¢ assim que, talvez, sejam duas das palavras de origem
cientifica, nos mais diversos idiomas, mais usadas do planeta. Conforme
ouvi do eminente professor e honesto conservacionista, Fernando
Fernandez, da UFR]J, uma rdpida e simples busca no Google dd a
dimensido da situagdo: s6 a palavra sustainable aparece 184 milhoes de
vezes enquanto sustainability outras 89,3 milhées, sustentdvel 17 milhoes
e sustentabilidade outras 15 milhées, num total de mais de 300 milhées
de citagoes, ou 0,3 bilhdo, em apenas duas linguas! Se juntarmos outras
linguas importantes do mundo o niimero certamente passa da casa do
bilhdo de referéncias, incorporando variagbes para todos os gostos e
interesses. Assim, ndo ¢ necessdrio muito esfor¢o para lembrar expressivos
equivocos em termos de sustentabilidade na arena das politicas puablicas,
do mundo empresarial privado e da sociedade civil. Vejamos alguns deles.

A energia hidroelétrica, definida como renovédvel e, portanto,
“sustentdvel”, tem justificado quaisquer quantidades de represas, muitas
delas inaceitdveis quanto aos seus impactos ecoldgicos e, mesmo, sociais.
O etanol, combustivel verde do Brasil, porque produzido de cana-de-
aglcar, tem sua sustentabilidade freqilientemente questionada devido
aos prejuizos ambientais do processo produtivo e ao duvidoso saldo do
balango energético. Nio bastasse isso, com a descoberta do pré-sal, nada
sustentdvel, desapareceu de vez do discurso nacional como resposta para
a crise energético-ambiental mundial. A expansio da agropecudria sobre
remanescentes florestais de todos os rincoes brasileiros, destacadamente
a Amazdnia, tem sido justificada como meio para manter o crescimento
“sustentdvel” das exportagbes, que nio incorporam nos seus precos nem
a minima parte das suas externalidades ambientais. Neste caso, além
de insustentdvel, porque veiculo de seu potencial fracasso amanhi em
decorréncia de mudangas climdticas para as quais contribui fortemente,
parece também um equivoco estratégico como opgio de desenvolvimento,
embora negdcio politicamente vigoroso como mostrou a bancada ruralista
ao impor fragorosas derrotas ao governo nas votagodes do Cédigo Florestal
durante 2012.

Nas empresas, chegamos ao promissor triple botton line dos
relatérios corporativos de sustentabilidade, mas neles o mundo real do
tripé econdmico, social e ambiental da sustentabilidade tem se resumido,
em geral, apenas a cartas de boas intengées, com relatos do cumprimento
de obrigacoes legais e limitada prética filantrépica. No grande espectro,
obviamente, hd de tudo, mas constituem honrosas excecbes os casos de
gestio de negdcios e investimentos com avangos concretos no rumo da
sustentabilidade. Por outro lado sdo comuns comportamentos distintos
de grandes corporagoes multinacionais conforme o pais de atuagio —
neste caso variando do positivo ao bastante negativo, conforme a falta de
exigéncia local e do controle dos stakeholders dos paises de suas matrizes.
H4, ainda, a quase absoluta falta de conhecimento e controle das empresas
sobre suas cadeias de suprimentos, notadamente em aspectos relativos ao
cumprimento das legislagdes trabalhista e ambiental.

nao tendo sido

diferente no campo do desenvolvimento sustentavel.

Um destaque da inconsisténcia sécio-ambientalista ¢ a incrivelmente
aceita mitica das “populagbes tradicionais” amistosas para com a
natureza, uma idéia defendida por Rousseau no século dezoito que nao
resiste 2 nenhuma andlise cientifica consistente. Com esta mitica veio
a delimitagdo e destinagio politica de territérios na forma de reservas
para populagées extrativistas diversas e quilombolas, em geral em franco
confronto com a conservagdo da natureza e a necessdria e justa inclusio
sécio-econdmica dessas populagdes via produgio. Fundamentada em boa
medida em visio idealista e nostdlgica sobre a propriedade coletiva, que
mais favorece a tragédia dos comuns (ver Garret Hardin) que qualquer
solucdo ecoldgica e s6cio-econdmica consistente, a idéia tem raizes no
cruzamento do esquerdismo mais ultrapassado com o patrulhamento do
politicamente correto que carece de inteligéncia. O grau de baixa agressao
A natureza dessas populagoes, quando de fato existe, nada mais é que
resultado apenas do baixo grau de tecnologia (e de educagio) e da falta de
capital para adquiri-la, algumas vezes combinadas com baixas densidades
demogréficas.

Mencionando demografia, impossivel nio pér em pauta a
sistemdtica e genérica desconsidera¢io, ou omissio intencional, da questao
populacional global para a sustentabilidade. Malthusiana ou nio, essa



questdo ¢ mais do que relevante, mesmo que regional ou nacionalmente,
como no Brasil, possa ser uma questio (quase) secunddria. O aumento
populacional ainda é um fator critico para a sustentabilidade num planeta
limitado, de recursos finitos e j& completamente abarrotado de gente, e
as suas conseqiiéncias afloram a todo momento e em todo lugar, em geral
noticiadas como genocidios tribais, migragoes ilegais em massa, revoltas
populares pelo acesso & dgua e outros recursos, ou guerras para controle do
acesso ao petrdleo, entre outros. E mudancas climdticas, é obvio! Afinal,
estas decorrem mais que tudo do excessivo consumo de combustiveis
fosseis e de desmatamentos para incorporagio de novos territérios para a
produgio agropecudria necessdria para alimentar mais gente.

Entao, de que sustentabilidade tratou a Rio+20? A considerar
pelos resultados oficiais, da mesma que prevaleceu nas duas décadas
transcorridas entre 1992 e 2012, afinal, “uma mentira reconfortante é, em
geral, uma opgdo mais palatdvel que uma verdade inconveniente”. E assim,
sem resolugdes que imponham cortes e dores, seguiremos pintando de
verde e adjetivando de sustentdvel tudo aquilo que social, econémica ou
politicamente interessar, independentemente da sua influéncia sobre a
qualidade do futuro que estejamos construindo hoje.

Nio obstante termos vivido duas décadas de madgico
desenvolvimento sustentdvel, segundo os discursos de governos e
empresas, além de algumas ONGs, a “avaliagdo ecossistémica do milénio”
nos relatou um quadro oposto de dificuldades que requerem urgente
enfrentamento. Algumas informacbes dessa avaliacio nos ajudam a
aquilatar as dimensées do que se pode considerar o curso de um grande
desastre. Vejamos.

A disponibilidade de 4guas superficiais para fins de irrigacio,
consumo doméstico e industrial caiu pela metade nos tltimos 40 anos.
A populagio humana usa atualmente de 40% a 50% da 4gua doce
corrente a qual a maior parte da populagio tem acesso, mas em algumas
regides como o Oriente Médio e o Norte da Africa, devido ao uso de
4gua subterrinea, que nio pode ser renovada, o homem usa 120% desse
recurso natural. Entre 1960 e 2000, a capacidade de armazenamento em

reservatérios quadruplicou e como resultado estima-se que a quantidade
de dgua armazenada em grandes represas seja de trés a seis vezes a
quantidade que flui naturalmente nos rios e lagos naturais. Com mais
dreas convertidas em lavouras desde 1945 até meados dos anos 2000
do que nos séculos XVIII e XIX somados e cerca de 24% da superficie
terrestre jd transformada em sistemas de cultivo e produgio, a perda de
ecossistemas e habitas e a degradagio de territérios chegaram a limites
criticos. Por exemplo, desde os anos 1980 perdeu-se o equivalente a 35%
dos manguezais e 20% dos recifes de coral do mundo foram destruidos,
sendo que outros 20% estdo em estado de alta degradagdo — ecossistemas
criticos para a estabilidade costeira e producdo pesqueira tropical.

Mas mais da metade de todos os fertilizantes a base

de nitrogénio até hoje fabricados (a partir de 1913) foi aplicada a partir
de 1985, com o influxo de nitrogénio para os oceanos tendo dobrado a
partir de 1860.

O uso de fertilizantes 4 base de fésforo e a taxa de acimulo de fésforo
em solos agricolas, por sua vez, quase triplicaram em apenas trinta anos,
entre 1960 e 1990. Essas sio situagdes que trazem profundas alteragoes
no funcionamento dos ecossistemas, em particular dos aqudticos. Nas
atividades pesqueiras, pelo menos um quarto dos cardumes marinhos
sofre com a pesca excessiva. A atividade pesqueira aumentou em volume
pescado sistematicamente até a década de 1980, mas estd em declinio
desde entio devido 2 sobrepesca que tem levado 4 diminui¢ao dos
cardumes. Em algumas dreas maritimas, o peso total do pescado equivale
aum décimo do que era pescado antes da implanta¢do da pesca industrial.
Mas o pior é que as dreas de aqiiicultura, especialmente importantes por
oferecerem uma melhor dieta alimentar para populagées pobres, também
tém apresentado declinio devido a pesca excessiva, a degradagio dos
habitats e 2 diminui¢ao da oferta de 4gua doce.

Resumindo ainda mais, dentre os problemas mais sérios
identificados por esta avaliagio estdo: as atividades humanas levaram o
planeta a beira de uma onda macica de extingio de espécies, ameagando
ainda mais nosso bem-estar; dois bilhdes de pessoas estio vivendo em
regides secas sob alta vulnerabilidade de perder acesso & dgua como



um servico provido por ecossistemas; os ecossistemas estdo sob impacto
crescente das mudancas climdticas e da poluigio por nutrientes, e vdrias
espécies de peixes estdo sob drésticas condi¢oes de vulnerabilidade.

Que mensagem podemos resumir desta situagio? Que todos, no
mundo, dependem da natureza e dos servigos providos pelos ecossistemas
para terem condi¢des a uma vida decente, sauddvel e segura. Que os seres
humanos tém causado alteracdes sem precedentes nos ecossistemas nas
ultimas décadas para atender a demandas crescentes de alimentos, dgua,
fibras e energia. Que as alteragdes que ajudaram a melhorar a vida de
bilhées de pessoas, a0 mesmo tempo enfraqueceram a capacidade da
natureza de prover outros servicos fundamentais, como a purificagio do
ar e da 4gua, a estabilidade climdtica, a protecio contra catdstrofes naturais
e o provimento de alimentos e remédios naturais. Que a tecnologia e
conhecimento de que dispomos podem ajudar a reduzir consideravelmente
o impacto humano, mas a utilizagio de todo seu potencial permanecerd
reduzida enquanto os servigos oferecidos pelos ecossistemas continuarem
sendo percebidos como ‘gritis’ e ilimitados e, em conseqiiéncia, nio
receberem seu devido valor. Por fim, que esforgos coordenados de todos,
governos, empresas e institui¢des, sio fundamentais para uma melhor
protecio do capital natural.

e isto mesmo se necessarias mudancas de atitudes e as agoes
humanas acontecerem.

Com raras excegdes, tanto em termos de nimeros absolutos
como relativos, quase nada melhorou no planeta desde 1992, mas
também nem tudo ¢ tio ruim que indique um fim iminente ou uma
derrota apocaliptica. Entre as excecoes positivas estdo os avancos mundiais
no estabelecimento de 4reas protegidas na forma de parques e reservas,
chamadas aqui no Brasil de unidades de conservagio. Por sinal, temos
sido, como pais, a grande lideranca neste setor nas tltimas décadas, nio
obstante nossa capacidade de gestio das 4reas criadas seguir vergonhosa,
especialmente quando comparada com alguns vizinhos sul-americanos e
algumas nagoes africanas.

Temos hoje entre 18 e 21 milhées de km2 em 4reas protegidas
no mundo, conforme a fonte de referéncia. Tomando-se 0 menor niimero
seriam cerca de 14 milhées de km?2 de superficie terrestre e 4 milhoes de
km? de mares territoriais protegidos, alcancando respectivamente 13% da
superficie terrestre do planeta e 6% do conjunto territorial marftimo; uma
drea aproximada a soma dos territérios de Brasil, Australia e Argentina
— indubitavelmente um indicativo da relevincia desta prética. O Brasil,
isoladamente, conta hoje com cerca de 150 milhdes de hectares de dreas
protegidas (1,5 milhao de Km2), correspondentes a mais de 17% do
territério continental, portanto um pouco acima do valor global de 13%,
mas certamente aquém das necessidades e responsabilidades como pais
megadiverso e economicamente emergente. Tendo sido a totalidade no
passado, o territdrio protegido em nivel federal atualmente supera pouco
aquele protegido pelos estados, com destaque para a grande drea protegida
pelos estados amazdnicos, notadamente Amapd, Amazonas e Pard. Ou
seja, no conjunto, os governos dos estados j4 protegem tanto quanto o
governo federal. A qualidade da protecio e manejo, como posto acima, é
a grande questdo nacional.

Nas mudangas comportamentais, mais dificeis de medir,
hd também fatos que dao esperanca. O conceito de “eco-eficiéncia’,
incorporando o melhor da ciéncia e da técnica 4 idéia de sustentabilidade,
¢ um desses fatos. Tudo o que vem acontecendo em termos de reducio
no consumo de energia, 4gua e matéria-prima nos processos produtivos,
associado & concomitantemente menor geragio de residuos e de emissoes
atmosféricas, é em boa medida decorrente da melhor e mais pratica
aplicacio deste conceito, mesmo que nio justifique muitos dos rétulos
de “verde” ou “sustentdvel” aplicdvel a produtos por donos de negécios
ou sistemas de certificacio carentes de base técnico-cientifica e meios de
verificagao independentes.

A dita nova “economia verde”, de baixo carbono, em boa medida
sustentada na combinagido de novas tecnologias e crescimento econdmico
fundamentado na redugio da pressio sobre os recursos naturais e os
servicos ambientais do planeta, valorizando-os, é outro promissor
avanco dos tltimos tempos. Mas, sem qualquer ceticismo quanto as suas
potencialidades, é necessdrio reconhecer que estas nao andam par e passo
com a expansio do consumo mundial decorrente da (justa) inclusio de
milhées de pessoas 2 economia de mercado, como acontece no Brasil,
India e China, por exemplo.

Falta muito para termos politicas publicas e leis consistentes
globalmente aplicdveis no combate as mudancas climdticas e as perdas da



biodiversidade, duas das mais urgentes questdes ambientais planetdrias por
seus efeitos sdcio-econdmicos, mas hd indicios positivos nesse caminho,
sendo um dos mais expressivos a politica européia de reducio de emissoes,
que levou a um mercado de carbono hoje superior aos US$ 100 bilhoes/
ano, sendo s6 em compensagoes via projetos de MDL (mecanismos de
desenvolvimento limpo) cerca de US$ 17 bilhées/ano. No rastro desse
mercado e por ele influenciado, o mercado voluntirio de carbono, fora de
quaisquer obrigacoes legais de redugio de emissoes, j4 ultrapassava a casa
dos US$ 400 milhées/ano em 2011.

Nos Estados Unidos, sempre prédigos em solucoes de mercado
para problemas ambientais, a avaliagio de alternativas de investimentos
para manter a capacidade de abastecimento de dgua da cidade de Nova
Iorque levou o governo municipal a investir mais de US$ 4 bilhdes em
pagamentos aos proprietdrios de terras para manter em pé as florestas
protetoras na bacia hidrogrifica que supre a cidade. Um valor alto,
sim, mas menos da metade dos US$ 8 bilhées necessdrios para novos
reservatorios e redes, além dos adicionais US$ 400 milhoes/ano em
manutengio de novas estruturas. Mas hd exemplos mais préximos a nos,
também inspiradores, como o do México, onde o pagamento de uma taxa
sobre o uso da d4gua permitiu ao governo captar recursos da ordem de US$
15 milhées em 2003 para pagar aos proprietdrios de terras que mantém
florestas protetoras de mananciais, volume que passou a US$ 150 milhées
em 2010.

pelo planeta de forma gratuita

podem seguir assim.

Do que j4 sabemos da histdria das civilizagdes, a tinica saida para manter
a infra-estrutura natural que nos presta regulagao climdtica e hidrolégica
e nos fornece bens e servicos oriundos da biodiversidade, como recursos
genéticos e firmacos, é pagar por ela. E porisso quea China, freqiientemente
citado como pais perduldrio em termos ambientais, tem investido pesado
em novas tecnologias neste campo, notadamente no reflorestamento,
dando curso hoje aos dois maiores programas de reflorestamento do
planeta, um comercial visando abastecimento de madeira e outro
conservacionista visando restaura¢io de servicos ambientais. Mas o
pais nao fica nisso, estendendo os avancos as tecnologias industriais,
com resultados estupendos. Em cerca de uma década o pais nio apenas

conquistou a tecnologia para produgio de painéis fotovoltaicos como se
tornou lider mundial na sua produgio. De forma similar vem alterando
em velocidade surpreendente a tecnologia utilizada nas suas termelétricas,
equiparando-as s mais modernas do planeta. Com isso tudo o pais
projeta reducoes de emissoes da ordem de 40-45% em relagio ao PIB per
capta em 2020 em comparagio a 2005.

Da China para a vizinha Coréia do Sul, que langou sua politica
de “baixo carbono e crescimento verde” em agosto de 2008 durante o
aniversdrio de 60 anos do pafs, como orienta¢io paradigmdtica para o
desenvolvimento nacional nos sessenta anos seguintes. Os pilares dessa
politica sio: um comité presidencial com 40 integrantes, sendo 14
ministros e 36 personalidades do setor privado, sob liderang¢a do primeiro
ministro; uma estratégia desdobrada em planos quinquenais com metas
nas dreas de reducio de emissoes, de adaptagdo as mudangas climdticas,
de criagio de tecnologias verdes e de melhoria da qualidade de vida com
base em estilos mais sustentdveis, que contam com investimentos anuais
de 2% do PIB; e um arcabougo legal consistente. Em novembro de 2009,
depois de meses de debate, o governo adotou uma meta de redugio
de 30% das emissoes até 2020, unilateralmente decidida e anunciada
em Copenhague. Ainda que com forte rejeicio inicial por parte do
empresariado, o resultado foi um “boom” na economia verde nacional
que recebeu, apenas das 30 maiores corporagoes do pafs, um total de US$
13 bilhoes em investimentos entre 2008 e 2010. Sem grandes surpresas
o pais se tornou também um poélo regional de atragio de estudantes
universitdrios, passando de cerca de 12 mil estudantes estrangeiros em
2000 para 90 mil em 2012, especialmente em dreas tecnoldgicas, com
aulas ministradas em inglés nas principais universidades. Visdo de longo
prazo parece nio faltar a governos e empreendedores asidticos, também na
utopia da sustentabilidade.

De todo o apresentado fica evidente a importancia do conceito
e da prdtica de criagio e implantacio das dreas protegidas em geral, e
das diferentes categorias de manejo de unidades de conservagio em
particular, como estratégia de controle territorial, seja no 4mbito nacional
ou de estados e municipios. Quanto  tipologia das categorias de manejo,
observou-se mudangas significativas no passado recente. Da totalidade



protegida como unidades de conservagio de protecdo integral e uso
indireto dos recursos naturais no passado, temos hoje o predominio de
unidades de conservagio de uso direto e manejo sustentdvel dos recursos
naturais. Embora no nivel federal exista certo equilibrio (ténue), no
Ambito estadual as dreas de manejo sustentdvel suplantam as de protegao
integral na propor¢ao de 4x1, ou seja 80% do territério total declarado
protegido contra meros 20%, situagdo que leva a propor¢io nacional a
(apenas) 1/3 em protecio integral contra 2/3 em manejo sustentdvel.

A explicagio para tal situacio ¢ simples. Com o territério
cada vez mais ocupado, o atual processo de criagio de unidades de
conservagio raramente ¢ consensual e pacifico, especialmente em nivel
local. Isto sem contar interesses minerdrios, grandes projetos de infra-
estrutura, posicionamentos ideoldgicos e interesses eleitorais, entre outros
inibidores. Assim, politicamente é bem mais simples optar pela protecao
parcial dos recursos cedendo direitos de exploragio de recursos e de uso
do territério para diferentes finalidades e grupos sociais, uma solugiao
pouco efetiva para a conservagio da biodiversidade. Em termos préticos as
4reas de manejo sustentdvel tém qualidade inferior as de protegao integral
porque contemplam territérios ja alterados, permitem a manutencio dos
processos de uso e conseqiientes alteragoes antrdpicas e, assim, também
impossibilitam a restauragao natural, fundamental para a manutengio
dos servigos ecossistémicos dos quais dependemos.

que, por fatores historicos, deveria ser

0 icone da conservagao via manejo sustentavel.

L4 estdo alguns dos recordes de desmatamento do Estado do Acre, além de
estimadas mais de 40 mil cabegas de gado em 2012 (o ntimero é crescente)
criadas pela populacio residente, que de tradicionais seringueiros vao aos
poucos se transformando em tradicionais pecuaristas. E impondo ao
territdrio o avesso do modelo que fundamentou a criagio da reserval Ou
seja, nada do proposto como projeto de conservacio e desenvolvimento
social, mas muito do esperado ou imaginado desastre alertado pelos criticos
da idéia. Neste caso é um desvio critico de dire¢io, mas a sustentabilidade
de préticas extrativistas, principio que fundamenta a criagio de Reservas
Extrativistas e de Reservas de Desenvolvimento Sustentdvel (e até de
algumas Florestas Nacionais e equivalentes estaduais), parece mesmo nio
proceder ou ser dificil de se alcancar. A boa ciéncia, em particular aquela
ideologicamente menos engajada, deixa cada dia mais evidente que entre a

“tragédia dos comuns,” de Garret Hardin, e “manejo coletivo de recursos,”
de Elinor Ostron, o primeiro vai se provando o mundo real, mesmo que
lamentavelmente para quem acredita no intrinseco bom cardter, bondade
e auto-limitacio individual em beneficio do coletivo.

Virias solugoes vistas, com destaques para abordagens
mercadoldgicas, tém se mostrado bons caminhos para obtencio de
resultados concretos relativamente rdpidos. Dentre as muitas formas
de pagamento de servigos ambientais em pritica ou experimentagio
pode-se destacar: mercados de carbono, com pagamentos por seqiiestro
e manutengio de estoques, entre os quais os promissores projetos de
REDD (Redugio de Emissées por Desmatamento e Degradagao);
pagamentos (direto ou indireto) por servigos de polinizacio (comuns
em muitas 4reas de fruticultura temperada); pagamentos para protegio
de mananciais de abastecimento hidrico; compensagoes por perdas de
habitats e estabelecimento de bancos de biodiversidade (comuns nos
Estados Unidos, origindrios de regras de compensagio ambiental, que
j& movimentam anualmente milhdes de délares de recursos privados
destinados a conservagao).

A estas se somam o melhor uso de alternativas disponiveis como
o ja consagrado ICMS ecolégico, existente em mais da metade dos estados
brasileiros, que precisa considerar a cobranc¢a de contrapartida local em
investimentos no manejo e protecio das unidades de conservagao. Mas hd
inovagées em curso que chamam atencio, como ¢é o caso dos fundos de
compensagio ambiental, dos quais o Fundo Mata Atdl4ntica, do governo
do Rio de Janeiro, gerido pelo Funbio, é um dos melhores exemplos.
Outro caso de destaque é o fundo ARPA (Programa Areas Protegidas
da Amazdnia), para implementagio e manuten¢io de unidades de
conservagio amazdnicas, também gerido pelo Funbio.

No ambito do chamado investimento social privado (ou
filantropia corporativa para alguns) hd iniciativas consolidadas e bem
conhecidas que merecem mencio, como ¢ o caso da Fundagio Grupo
Boticdrio (antes Fundacio O Boticdrio de Protegio a Natureza), e
novidades como o Instituto Semeia e o Fundo Vale. A primeira, com vinte
anos de sélida atuagio no campo da conservagio, nao requer apresentagio.
Mas a segunda, o Instituto Semeia, por diferentes motivos, sim. Criado

e mantido por Pedro Passos, sécio da Natura Cosméticos, a organizagio



tem a instigante e positiva missio de “transformar as dreas protegidas em
motivo de orgulho para todos os brasileiros”. A terceira, o Fundo Vale,
criado e mantido pela grande mineradora de mesmo nome, é definida
como “um fundo de cooperagio que atua em parceria com instituigoes
publicas e organiza¢ées do terceiro setor com o objetivo comum de deixar
um legado positivo e estratégico para as proximas geragoes e promover o
desenvolvimento sustentdvel”.

Por fim, uma idéia brasileira inovadora que merece destaque
¢ a Certificagio LIFE para negécios e biodiversidade, que reconhece
agoes de empresas para conservagio levando antes em conta sua “pegada
ambiental”, mas evitando o chamado “greenwashing” (limpeza ecolégica
da imagem) ou o “pay for trash” (pagar para poluir), e assegurando uma
equivaléncia minima entre impacto gerado e conservagio realizada,
numa aproximagio do conceito de neutralizagio de emissées aplicada a
biodiversidade. Esta iniciativa nacional, ousada e inovadora, ji recebeu
“as béngaos” do secretariado executivo da Convenc¢io da Diversidade
Biolégica e estd em franca expansio internacional, a comegar por quatro
paises da América Latina. Empresas e marcas nacionais conhecidas como
O Boticdrio, Petrobrés, Itaipu e MPX, entre outras, estdo apoiando o
desenvolvimento da iniciativa enquanto fazem testes e auditorias pilotos
para ajustar seus processos de gestdo a uma possivel futura certificagio.

A prépria avaliagio ecossistémica do milénio reforca a
necessidades de avangos urgentes no campo econdmico e suas derivagoes
politicas e fiscais ao sugerir que “a produtividade dos ecossistemas também
depende de escolhas corretas no tocante a politicas de investimentos,
comércio, subsidios, impostos e regulamentacio”.

No evento “Humanidades 2012”7, no Forte de Copacabana,
durante a Rio+20, tive o prazer de ouvir o filésofo e economista brasileiro
Eduardo Giannetti da Fonseca dizer que as metodologias de clculo do
PIB sio, no minimo, toscas, para entdo exemplificar: uma comunidade
que vive em condigoes em que a dgua ¢ simplesmente captada e
distribuida por gravidade sem necessitar tratamento e, por tanto, sem
custo, ndo tem o “valor” desse servico computado no PIB local; mas se
essa mesma comunidade destruir as florestas e poluir a 4gua, que requererd
tratamento, em geral caro, antes de servico de distribui¢io, entio o
“custo” vira valor no PIB. Ou seja, tal como contabilizamos, destruir

gera PIB enquanto conservar gera estagnagio. Isso é, a0 mesmo tempo,
um “fato” econdmico concreto e a mais pura estupidez, como o filésofo
economista (ou economista filésofo) apontou. No mesmo evento foi
possivel ouvir o economista inglés Tim Jackson defender a “prosperidade
sem crescimento”, que se no inicio parecia outra utopia inatingivel, com o
exemplo de Giannetti passou a parecer uma possibilidade ébvia, ainda que
na realidade que ninguém queira ainda ver ou considerar. Na mesma toada
o conhecido bidlogo Thomas Lovejoy provocou para que pensdssemos na
possibilidade de aplica¢do do conceito contdbil de depreciagdo aplicado a
custos com certos servicos, como por exemplo o abastecimento de 4gua,
para a criagio de fundos de pagamentos pela manutencio de florestas
e outros ecossistemas geradores de beneficios associados. Ora, nio mais
6bvio também, mas ainda uma utopia.

Juntando uma coisa com outra temos alguns pontos essenciais:
(1) conservar é necessario e urgente; (2) conservar tem custo e também gera
valor, mesmo que ainda nio contabilizado; (3) empresas e consumidores
tém de pagar por esses custos; (4) é urgente os governos irem além de
programas e projetos para votos nas proximas eleicoes, e (5) a sociedade
precisa se mobilizar e pressionar, e para isso precisa se conscientizar.

J4 nao importa a discussio ideoldgica sobre quem se beneficiou
antes com a degradagio planetdria em beneficio do desenvolvimento de
suas economias internas, mas sim o fato de que todos dependemos de
aces enérgicas e imediatas para reverter o quadro atual pouco promissor.

Afinal, o futuro neste planeta atingira a todos de forma parecida,
sendo igual. O futuro nosso & comum.



Hoje a situagdo é surpreendente, pois o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagio (SNUC) lista cerca de 300 unidades criadas no nivel federal
entre as de uso direto e indireto dos recursos naturais somando 75 milhoes
de hectares, ou seja, 8,5% da nossa extensio territorial. E realmente uma
cifra impressionante para cerca de pouco mais de quatro décadas.

No entanto neste mesmo perfodo assistimos a um completo abandono das
dreas protegidas em especial as de protegdo integral, a invencio da dupla
afetagao para unidades de conservagio que tém indios ou remanescentes
dos mesmos em seu interior, a mudanca de categorias quase sempre de
mais restritas para menos restritas, a diminuigio ou extingio de algumas
dreas protegidas, a permissdo de algumas obras como linhas de transmissao
e outras dentro de unidades de conservacio de protegio integral, a
absoluta falta de prioridade politica e mesmo assim com poucos recursos

UNIDADES DE CONSERVACAQ NO
BRASIL: LUTANDO POR PARQUES Legisagéo confusa

O Brasil possui, no nivel federal, segundo a Lei do Sistema

D E VERD AD E Nacional de Unidades de Conservacio (SNUC), Lei 9.985 de 2000, dois
grupos de categorias de manejo com caracteristicas especificas: Unidades

de Protecio Integral e Unidades de Uso Sustentdvel, sendo cinco de uso

indireto dos recursos naturais: Estacio Ecoldgica, Reserva Bioldgica,

Parque Nacional, Monumento Natural e Refugio de Vida Silvestre e sete

categorias de uso direto dos recursos naturais, que sio: Area de Protegio

Maria Tereza Jorge Pidual Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecoldgico, Floresta Nacional,
Reserva Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento

Sustentdvel e Reserva Particular do Patriménio Natural. Muitas destas

categorias de manejo tém objetivos bem similares, como as Reservas

Bioldgicas com as Estagdes Ecoldgicas, as Reservas Extrativistas com

| d ~ as Reservas de Desenvolvimento Sustentdvel, as Areas de Relevante
ntro ugao Interesse Ecolégico com os Reftigios de Vida Silvestre. Outras sio de
dominio privado, como as Areas de Protegio Ambiental e as Reservas

Particulares do Patriménio Natural, embora estas dltimas tenham cardter

Em 1968 0 pais pOSSUia Somente 0,28% de sua extenSéo de perpetuidade. A Lei reconhece, também, o modelo internacional

das Reservas da Biosfera, em seu artigo 41 e as define de acordo com o

ter”tonal em Seus 14 ParqueS NaCIOHaIS e 0,4% Se programa Man ¢ Biosphere (MAB) da Unesco.
ConSIderarmos tOdaS as umdades de Conservagéo até enté‘o Com tantas categorias de manejo, fica muito dificil compreender
eStabe|eCIdaS |egalmente no nivel federal as diferencas entre elas e os objetivos de cada uma. A prépria midia

confunde frequentemente Parque, com Parque Florestal, ou muitas vezes
chama tudo de Reserva ou Reserva Ecoldgica. O termo Parque Florestal
¢ muito usado, mesmo quando se trata de um Parque na caatinga, no
semidrido, ou que seja marinho. Fazer com que os politicos em geral e os

! Engenheira Agronoma. Foi Presidenta do Ibama e fundadora da ONG Funatura e é Presidente da Associagio O Eco.
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executivos compreendam as diferencas jé ¢ tarefa hercilea; exigir que o
povo entenda ¢ muito.

De todas as categorias a mais indtil para a preservagio da
biodiversidade ¢ a conhecida como Area de Protecao Ambiental (APA).
E s6 se visitar a maioria das APAs que o pafs possui, onde prevalece a
devastagio e a alteracio clara dos ecossistemas naturais. No passado, até um
bairro na cidade do Rio de Janeiro foi considerado APA. Na Constituicio
do Estado do Pard, toda a ilha do Marajé é considerada APA, com 6
milhées de hectares. Assim, quando se anuncia que o pals possui tantos
milhées de hectares em unidades de conservagio af incluindo as APAs,
é enganar a opinido publica. Além do mais, o que ¢ muito mais grave é
que os governantes criam APAs, a torto e direito, pois é uma categoria
que nio demanda desapropriagio e nio existe grande resisténcia ao seu
estabelecimento. As APAs proliferam nos distintos niveis de gestdo do
governo, a tal ponto de se ter uma APA, no nivel estadual, com 6 milhoes
de hectares. Nao que as APAs nio sejam necessdrias para a conservagio da
biodiversidade, elas o sio, mas muito mais como zonas tampio de outras
categorias de manejo ou para garantir corredores ecoldgicos e sempre
quando os legitimos proprietdrios das terras estejam de acordo com as
necessdrias restri¢oes de uso.

Também é verdade que algumas poucas APAs vém sendo bem
manejadas, como as do sul da Bahia, ou algumas de Minas Gerais, ou a de
Guaraquegaba, no Parand e a da Baleia Franca, em Santa Catarina, dentre
outras. O fato de a terra continuar em mios de particulares restringe de
muito a possibilidade de real protegio.

Outra categoria semelhante as APAs sdo as Reservas da Biosfera,
algumas delas com mais de 20 milhoes de hectares, nas que mesmo com os
diplomas legais, a situagio no campo nio muda nada. Onde parte destas
reservas que nio estdo jéd protegidas como unidades de conservagio de
outras categorias, pois estas “reservas’ se superpdem as vezes as existentes,
os proprietdrios apenas tém de cumprir a legislagio orginica em vigor e sé
estes diplomas legais de “per se” ndo garantem mais restri¢des, a nio ser
que os legitimos proprietdrios assim o queiram. No final APAs e Reservas
de Biosfera sao mais que tudo instrumentos de ordenamentos territoriais.

E de se notar, ainda, como tem sido cada vez mais dificil de
se criar unidades de conservagio de uso indireto (protecio integral) dos
recursos naturais. A tal ponto que, no nivel federal, o pais ficou oito
anos sem criar uma Reserva Bioldgica, houve s6 mudanca de categoria e
dez anos sem criar uma Estagio Ecoldgica, embora tenham sido criadas

algumas no nivel estadual. Quanto a Parques Nacionais o Brasil ficou
cinco anos, sem criar sequer um. Felizmente em 1997 se criou o Parque
Nacional da Ilha Grande, no Parand, logo depois surgiu o de Virud, em
Roraima e o da Restinga de Jurubatiba, no Rio de Janeiro. Em 1998 foi
criado o Parque Nacional Serra das Confusées, no Piaui e em 1999 foi
estabelecido o do Pereacu, em Minas Gerais. Mais recentemente foram
estabelecidos outros Parques Nacionais, felizmente.

0 caso das Florestas Nacionais, que sao inadequadamente
consideradas unidades de conservagao pela Lei do SNUC, é
semelhante. Sua fungdo precipua ndo é preservar a natureza,
mas sim servir como reguladoras de mercado, através da oferta

oportuna de madeira.

Deveriam, outrossim, ser modelos de exploracao florestal. E agora até
podem ter parte de sua drea ocupada por populagdes tradicionais. Preservar
o ambiente ¢ apenas um eventual ganho a mais, se tudo funcionar bem.
Porém, na prética, nossas Florestas Nacionais nio sio manejadas assim,
em especial a enorme maioria que estd na Amazdnia. Evidentemente as
pequenas, que sio plantadas com exdticas no sul e sudeste sio exploradas
ou podem vir a sé-lo. E assim deve ser. Protegem mais a biodiversidade que
uma monocultura, é claro, e muitas vezes garantem a cobertura vegetal
em extensdes expressivas e a produgio hidrica, o que ¢ muito importante,
mas dai a falar que conservam a biodiversidade em longo prazo, ou
que esta seja sua fungdo principal, nio é possivel. E interessante notar
que o préprio Governo parece reconhecer internamente que Reservas
Extrativistas e Florestas Nacionais nio sio unidades de conservagio.
Por isso foram administradas por diferentes diretorias do ICMBio, com
politicas diferentes e as vezes até divergentes. Mais recentemente com a
criado do Servico Florestal, se pergunta o porqué de as Florestas Nacionais
ainda serem consideradas unidades de conservacio, sendo administradas
tanto pelo ICMBio como pelo Servigo Florestal, drgaos criados apds o

advento da Lei do SNUC.

A legislacao e a politicagem fizeram uma mistura indigesta ao
combinarem em uma mesma lei as verdadeiras unidades de conservagio,
como: parques, reservas bioldgicas e estagoes ecoldgicas, com as dreas que
tém outras finalidades, como: florestas nacionais e reservas extrativistas.
Observa-se que o Governo nao oculta que, no fundo, nio se interessa
tanto pela preservacio da biodiversidade, como por disponibilizar
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beneficios excepcionais as suas populagées favoritas. De fato, em especial
as reservas extrativistas, sao estabelecidas para beneficiar certas populacoes,
ditas tradicionais ou tradicionais, em detrimento do bem-estar de outros.
O Estado fornece enormes dreas a pequenos grupos humanos, para
que eles fagam, com cardter exclusivo, sua exploragio pretensamente
“sustentdvel”. Mas, os extrativistas fazem chdcaras, criam gado, exploram
borracha que vendem a precos subvencionados, assim como castanha e
outras plantas, pescam e cagam, pois podem fazé-lo a vontade e alguns até
estabelecem piscicultura, ou cada vez mais praticam exploragio florestal.
Também se constroem nesses locais estradas, postos médicos, escolas e
recebem assisténcia técnica gratuita. Reserva Extrativista ndo passa de
um instrumento de reforma agrdria. Em assim sendo nao deveria ser
considerada uma unidade de conservacio.

Vamos deixar bem claro que ¢ muito melhor que o governo crie
unidades de conservacio de uso direto dos recursos naturais, como as
reservas extrativistas, as florestas nacionais e as reservas de desenvolvimento
sustentdvel, ao invés de se ter soja, ou qualquer outra monocultura. Isso
estd fora de discussio. Nessas 4reas, pelo menos, a morte da natureza é
paulatina. Porém estas categorias de dreas protegidas nio tém nem de
longe o valor que teriam as verdadeiras dreas protegidas, como parques
ou reservas bioldgicas, se adequadamente manejadas e aproveitadas para o
desenvolvimento do turismo.

Por incrivel que possa parecer a categoria Reserva de Fauna nio
serviu para nada, pois o Brasil ndo tem nenhuma, a exemplo dos antigos
Parques de Caga, previstos pela Lei de Protecio a Fauna (Lei 5.197/67).
O pais nio conseguiu em mais de 33 anos ter sequer um Parque de Caca
ou uma Reserva de Fauna.

Unidades de conservagao existentes no Brasil>

Desde a primeira proposta de cria¢io de dois parques nacionais
feita por Rebougas em 1876 (Araguaia cobrindo toda a ilha do Bananal
e Sete Quedas) o Brasil destinou até o presente cerca de 750.000 km? ou
75 milhoes de hectares para unidades de conservagao no nivel federal, ou
seja, 8,5% de sua extensao territorial.

Embora os niimeros sejam expressivos hd que se considerar
que unidades de conservagio de protecio integral somam 362.434

2 Dados da pagina web do ICMBio (2011)

km?, portanto menos que a metade do total, enquanto as unidades de
conservagio de uso sustentdvel somam 387.398 km? e entre elas estio as
APAs em geral constituidas de terras particulares e outras categorias, de
menor ou s vezes quase nulo valor conservacionista.

Na esfera estadual existem 156.560 km? de unidades de
conservagio de protegio integral. A Amazdnia possui 9,8% da sua extensio
territorial em unidades de conservagio de protecio integral e 16,5% nas
de uso sustentdvel. A Caatinga possui 1,1% de protecio integral e 6,3%
de uso sustentdvel. O Cerrado possui 3,1% e 5% respectivamente e assim
sucessivamente: a Mata Atlantica possui 2,3% e 7,1%; o Pampa 0,9% e
2,4%; o Pantanal 2,9% e 0,0% e; a Area Marinha 0,1% e 1,4%.

O setor privado vem contribuindo significativamente com
a conservacio da biodiversidade através das RPPNs, reconhecidas pelo
SNUC. O pais jd possui cerca de 700 delas no nivel federal com 580.000

hectares.

Alguns Parques Nacionais jd foram extintos no pafs, como o
de Sete Quedas no Parand para dar lugar a hidroelétrica de Itaipu, bem
como o de Paulo Afonso na Bahia. Outros mudaram de categoria como
o dos Pontées Capixabas, no Espirito Santo, que virou Monumento
Natural, outros perderam 4reas com sucessivas redelimitagoes, como o
Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros, estabelecido com o nome
de Parque Nacional do Tocantins com 700.000 hectares e atualmente
possui apenas cerca de 80.000 hectares no estado de Goids e o do
Araguaia, no estado do Tocantins, que tinha 2 milhées de hectares e hoje
possui aproximadamente apenas 100.000 hectares. Mais recentemente,
através de medidas provisérias, se redelimitou vérios Parques Nacionais
na Amazdnia para dar lugar a hidroelétricas novamente, medidas essas
facilmente contestdveis diante da Constituicio de 1988.

E interessante notar que os dois primeiros Parques Nacionais
propostos por Rebougas j4 acabaram: Sete Quedas e Ilha do Bananal.
Parece assim que Parques Nacionais no Brasil nio sio para sempre, mas
para algumas décadas.

Falta de manejo

No entanto se assiste a um completo abandono das 4reas
protegidas, em especial as de protegio integral, a invencdo da dupla
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afetagao para unidades de conservagio que tém indios ou remanescentes
dos mesmos em seu interior, a mudanca de categorias quase sempre de
mais restritas para menos restritas, a extingdo de algumas dreas protegidas,
a permissao de algumas obras como linhas de transmissdo e outras dentro
de unidades de conservagio de protecio integral, a absoluta falta de
prioridade politica e assim com poucos recursos financeiros e humanos.
Assim naquelas dreas protegidas de uso indireto dos recursos naturais, ou
seja, nos Parques Nacionais, Reservas Bioldgicas e Estagoes Ecoldgicas, se
tem menos que R$ 2,00 por hectare e um funciondrio para cada 100.000
hectares. Como ¢é entdo possivel, se manejar bem as 4reas protegidas?

Se nem os Parques Nacionais, 0s quais reaimente protegem a
biodiversidade, nao estao implantados por que criarem-se extensas
unidades de conservagao de uso direto dos recursos que vao disputar
0S mesmos recursos humanos e financeiros e que sao mais caras para
administrar?

O Brasil ¢ um dos paises do mundo que possui menos funciondrios por
hectares protegidos e menos recursos financeiros, que vém minguando
ano a ano, pois se aumentou muito o nimero € a extensio de unidades
de conservacio.

Os 50% das unidades de conservagio de protecio integral
carecem de regularizacio fundidria. Ou seja, o SNUC ndo conseguiu
enfrentar o problema mais sério do Sistema Nacional, que ¢ a regularizacio
fundidria e a consequente implementagio, no campo, das unidades
estabelecidas.

A dupla afetagao

O Brasil incapaz de resolver os problemas de indios, remanescentes
de indios e quilombolas versus as unidades de conservagio estabelecidas
legalmente inventou a pior das solugoes: a dupla afetagio, que nada mais
é, na prdtica, que deixar {ndios e em geral seus remanescentes e invasores
administrarem as unidades de conservagio onde se encontram. Embora haja
a dupla afetagio no Parque Nacional do Monte Pascoal na Bahia e no Monte
Roraima em Roraima, o exemplo mais critico de como se acabar com Parques
Nacionais é o do Araguaia.

O Parque Nacional do Araguaia foi o primeiro proposto no Brasil,

juntamente com Sete Quedas, por André Rebougas em 1876. Rebougas
propos toda a ilha do Bananal, a maior ilha fluvial do mundo, com seus
2.000.000 hectares. Em 1959 o Parque foi criado por decreto presidencial,
83 anos apds sua proposi¢io, abarcando toda a Ilha do Bananal. Triste sina. J4
se inundou e extinguiu-se o Parque Nacional de Sete Quedas e tiraram-se as
terras do magnifico Parque Nacional do Araguaia, através de uma portaria do
Ministro da Justica.

Na ilha do Bananal, mas eminentemente fora dela, habitavam os
grupos indigenas Carajds, Javaés, e Ava-Canoeiro. Assim sendo, o governo
brasileiro houve por bem redelimitar, em 1971, o Parque Nacional do
Araguaia, com anuéncia das partes envolvidas, deixando para os indigenas
cerca de 1.500.000 hectares e pouco mais de 500.000 hectares para o Parque
Nacional. Sio cerca de 3.000 indios.

O Parque Nacional do Araguaia situado em zona ecotonal entre o
Cerrado e a Amazdnia, além de grande beleza paisagfstica, abriga uma flora e
fauna silvestre espetaculares, com muitas espécies ameagadas de extingio, ou
em perigo de extingdo e endémicas. Assim, sua primeira e dréstica redugio
em 1971 ji diminuiu em muito as chances de se preservar a biodiversidade
naquela 4rea protegida, que era entdo a maior unidade de conservagio do

Cerrado.

Os indios viviam e ainda vivem basicamente da pesca,
comercializando os peixes ¢ de um bonito artesanato. Mas, alugavam
pastos para fazendeiros vizinhos de fora da ilha, que evidentemente
colocavam fogo todos os anos. Devido a este fato, a riqueza bidtica
original da ilha sofreu uma enorme erosio e devastacio, principalmente
nos 1.500.000 hectares a eles destinados.

O que fizeram, entdo? Invadiram o Parque Nacional e os
funciondrios do IBAMA na época, atemorizados com a situagio,
abandonaram a 4rea, com todas suas construcées, lanchas e demais
equipamentos.

O Ministério da Justica soltou a portaria 359 que declara “de
posse permanente dos grupos indigenas Javaés, Carajds e Ava-Canoeiro”
cerca de mais 400.000 hectares do Parque Nacional do Araguaia, que
dizer, restou para aquela unidade de conservagio cerca de 100.000
hectares, de uma drea inicial de 2.000.000 hectares.

E para qué&? Quando se deu os 1,5 milhées de hectares para
aqueles grupos, era de se esperar, que, além de suficientes, propiciassem
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uma melhoria da sua qualidade de vida. Tal fato nao aconteceu. Eles
acabaram, ou quase acabaram, com seus recursos naturais e agora
vdo acabar, com aqueles que existem nos 500.000 hectares do Parque
Nacional.

Repito que, para os indios, este pais destinou cerca de 11% de nossa
extensao territorial, ou seja, 100 milhoes de hectares. De Parques
Nacionais, Reservas Bioldgicas e Estacoes Ecoldgicas, ou seja, de
unidades de conservagao para preservar nossa rica biodiversidade existem
30 milhoes de hectares, ou seja, cerca de 4% de nossa extensao territorial.

Por que tém de invadir os Parques Nacionais? Porque sio
empurrados e impulsionados a isto, tanto pelas outras atividades
econdmicas, como por alguns “defensores dos indios. E assim foi no
Parque Nacional de Monte Pascoal, Superagui, Pacads Novos, na Estacio
Ecolégica de Iqué e assim estd caminhando para a Reserva Bioldgica de
Guaporé e Gurupi e, ainda, nos Parques Estaduais de Intervales e Ilha do

Cardoso.

Todos defendem um tratamento justo para as populacoes
indigenas, mas ndo se defende a invasdo de Parques Nacionais e demais
dreas protegidas com o beneplicito de nossas autoridades e em desacordo
com a legislacio em vigor e até mesmo com o disposto em nossa carta
magna. Os indios tém tanto direito como os brasileiros tém, também, de
manter uma minima porgao do territério nacional como foi antes que o
“desenvolvimento” destruisse e arrasasse tudo. Reitero que 4% do Brasil
protegidos por Parques e demais unidades de protecdo integral nao vao
resolver os problemas sociais nacionais... o que vai ser invadido quando
nio existirem mais parques para invadir, nem natureza para proteger ?
Porque os defensores de indios nao os orientam a invadir terras privadas,
de boa qualidade, como faz 0 MST? Os parques nacionais do Brasil
também sio dos indios!

Decreto que dificulta 0 manejo previsto pela lei do
SNUC

O Decreto federal 7.154 de 9 de abril de 2010 autoriza a se fazer
estudos de aproveitamento de potenciais de energia hidrdulica e sistemas

de transmissdo e distribuicio de energia elétrica no interior de qualquer
unidade de conservagio federal e j4 autoriza a fazer obras de transmissao
e distribuicio dentro das de desenvolvimento sustentdvel. Sio excetuadas
as APAS e as RPPNs. Trata-se de um dispositivo perigoso e malévolo,
nem tanto pelo que diz, mas muito mais pelo que nio diz. Além do mais
parece ser claramente anticonstitucional. E daf? Parece que se importam
pouco com isso.

Para inicio de conversa é ébvio que os estudos de viabilidade
que serdo autorizados, com base no decreto, s6 serio feitos porque se quer
construir hidroelétricas em unidades de conservagio de todas as categorias,
quer sejam de protecdo integral ou de desenvolvimento sustentdvel. Ou
querem fazer acreditar que vao usar milhées de reais apenas para “saber”.
Saber o qué? Embora mal gastar dinheiro publico seja coisa cada vez mais
corriqueira, neste caso nao parece provivel. Ou seja, parece que, ignorando
a constitui¢do, o governo pretende destruir as unidades de conservagio,
inclusive as de protecio integral, tio dificilmente estabelecidas para salvar
algo da preciosa biodiversidade nacional. E para isso mal dissimula suas
inten¢des no malfadado decreto citado.

Embora se possa dizer que o Brasil ja assistiu a um precedente
em Sete Quedas, hd que se esclarecer, que nio obstante a infelicidade
de o pais ter inundado um Parque Nacional, primeiro ele foi extinto
legalmente. Foi um sé. Quatro décadas depois da extingdo do Parque
Nacional de Sete Quedas para dar lugar a uma hidrelétrica (Itaipu),
vem este decreto, que nem se preocupou em respeitar a Constituicdo.
O decreto, também, faz lembrar o fato histérico ocorrido no Parque
Nacional da Tijuca, em plena cidade do Rio de Janeiro, cujos cabos das
linhas e torres de transmissio, que o cortam, foram colocados na década
de sessenta por helicdpteros para se evitar o desmatamento comum sob as
mesmas, gracas ao firme posicionamento do diretor do Parque Nacional &
época, Alceo Magnanini. Indmeras batalhas para se evitar hidroelétricas e
linhas de transmissdo em parques nacionais foram vencidas ao longo dos
anos. Foram vencidas por funciondrios dignos e comprometidos com sua
responsabilidade maior, qual seja a defesa das unidades de conservagio.
Mas, agora, precisamente no momento em que a2 humanidade toda jé sabe
da necessidade de ser cuidadosa, a méxima autoridade do pais com o aval
do préprio Ministério do Meio Ambiente e do seu Instituto responsdvel
pela defesa do patriménio natural, abre tudo! E quase inacreditével.

O decreto ¢ ilegal. E dai? Para que o Decreto 7154 de 9 de

abril passe a ser legal, basta transformd-lo de decreto em Lei. O préprio
Ministério do Meio Ambiente vem anunciando que outros decretos
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serdo brevemente assinados visando favorecer o licenciamento ambiental.
Passar uma lei no atual Congresso Nacional para destruir ambientes
protegidos, como as unidades de conservagio, parece tarefa ficil, quando
se assiste ao ataque feroz ao Cddigo Florestal em vigor e as centenas de
tentativas, algumas jd bem sucedidas, de abri-lo mais e mais para dar
lugar s atividades produtivas, obras de infraestrutura, cidades, entre
outras ameagas. Podem continuar caindo e matando gente nos morros
e encostas ilegalmente ocupados; bem como as inundagoes muitas vezes
aceleradas pelo também descaso no cumprimento do Cédigo Florestal,
que os politicos de plantio vio continuar a detoni-lo, nio obstante o fato
de que homens de muita visdo tivessem tentado evitar a morte anunciada
de centenas ou milhares de pessoas na década de sessenta, quando o
prepararam.

Como se os estudos fossem pouco, o decreto jd autoriza “a
instalacdo dos referidos sistemas em unidades de conservagio federais
de uso sustentdvel”. Néo autorizaram nas de preservagio permanente s6
porque a inconstitucionalidade ficaria ainda mais evidente. O escindalo
seria maior. Por que entdo autorizar os estudos nas unidades de conservagao
de preservagio permanente se a instalagio nio foi claramente permitida
no decreto? Aqui hd que se ressaltar que nas unidades de conservagio
estaduais nada foi autorizado ainda.

Para culminar com as polémicas autorizagbes abertas pelo
Decreto 7154 o seu artigo 5° reza “as interferéncias...... nao poderio
descaracterizar ou por em risco o conjunto dos atributos da unidade
de conservagio federal e deverdo ser reversiveis e mitigdveis...” Como
pode, senhores donos da verdade? Como isso ¢é possivel? Parece que esse

vergonhoso e, se a sua intencdo é como parece, destruir o pouco de
verde que o Brasil ainda tem, melhor é que se prepare para assumir sua
responsabilidade.

Conclusao

Esta breve andlise do sistema de unidades de conservagio no
Brasil mostra dados bem impressionantes no que diz respeito ao aumento
muito significativo nas tltimas décadas da quantidade e da extensio
territorial das dreas decretadas.

O advento do setor privado através das RPPNs para contribuir
com o sistema é uma excelente novidade. Mostra ainda que leis existem para
facultar uma melhor compreensio e manejo das unidades de conservagio
e para dar uma base legal necessdria ao sistema. De outra parte mostra
os caminhos legais ou nao para extinguir 4reas protegidas, mudd-las de
categoria de manejo, quase sempre de mais restritas para menos restritas,
e de novos mecanismos para nelas adentrar facultando prejuizos sérios
para sua finalidade principal qual seja a protecio da biodiversidade de
nosso pais, a maior do mundo. A constante falta de recursos financeiros
e humanos para a implementagio das unidades legalmente estabelecidas
deixa claro que o assunto nio ¢ prioridade do governo brasileiro e fragiliza
o sistema como um todo.

Parece que ndo importa as autoridades responsaveis que o Brasil crie
Parques Nacionais e outras unidades de conservagao com a mesma
displicéncia que os extingue, diminui, muda de categoria de manejo e
cria mecanismo para usé-los a cada dia mais abertamente para outros
fins que néo a protecao da biodiversidade e dos recursos hidricos.

pessoal nunca voou por cima de uma linha de transmissio e suas torres.
Além do desmatamento, cada torre tem seu acesso proprio. Tem sua
estradinha. Linhas de transmissio sao feridas abertas dentro de unidades
de conservagio pelas quais transitard a ilegalidade.

Qualquer pais que preze o meio ambiente natural contornaria as
unidades de conservagio ou faria as linhas subterrineas. Nao aqui. Aqui
pode tudo para destruir o ambiente e aparentar estar resolvendo outros
problemas, que aqueles que nos governam acham mais importantes.
Pode-se até ter hidroelétricas em parques nacionais, que sao 0 maior bem
natural de um pais, ou pode-se até extingui-los para gerar energia que
poderia e deveria ser gerada fora das unidades de conservagdo. Resta
a sociedade pensante tentar esclarecer o que isso pode significar de
sequelas para o futuro da nossa biodiversidade e dos recursos hidricos jd
tio ameagados. O governo federal deve retirar de imediato este decreto
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MOSAICOS DE AREAS PROTEGIDAS:
GESTAO INTEGRADA E PARTICIPATIVA
DE TERRITORIOS SUSTENTAVEIS

Clayton Ferreira Lino! e Heloisa Dias 2

Nos (ltimos dois séculos, particularmente, mas néo exclusivamente
no mundo ocidental, as relagbes do homem com a biosfera sofreram
enormes transformagoes.

! Clayton ferreira Lino- Presidente do Instituto Amigos da Reserva da Biosfera da Mata Adantica
2 Heloisa Dias — Coordenadora dos Programas Mosaicos ¢ Corredores Ecolégicos / Costa e Mar da RBMA

Os principios atrelados ao conceito de “progresso”, do
individualismo, da propriedade privada, do fortalecimento corporativo e
ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico, entre outros, somados a um
forte desequilibrio nas relagoes sociais e econdmicas entre povos e regioes,
produziram um avassalador processo de ocupagio e exploragio predatdria
dos espacos e recursos naturais em escala planetdria.

A incrivel capacidade adaptativa da espécie humana aos
distintos ambientes terrestres e costeiros, agregou-se uma igualmente
incrivel capacidade humana em alterar os ambientes naturais e adaptd-los
aos modelos estabelecidos pelo processo de crescimento econdémico. A
natureza era vista como fonte inesgotdvel de recursos e os custos sociais e
ambientais de sua predagio eram considerados “externalidades” que nio
compunham a contabilidade dos empreendimentos.

As conseqiiéncias nao poderiam ser outras que nao aquelas que
constatamos atualmente com a perda de biodiversidade, de solos férteis,
da qualidade das dguas e da prépria mudanca climdtica que a todos
ameaga.

A visdo e as agdes conservacionistas ¢ as reagoes a €sse processo
sempre existiram, mas foram comprovadamente timidas, e minoritdrias
perante a for¢a do crescimento imediatista e irracional.

A principal e talvez mais eficaz medida conservacionista
neste periodo tem sido a criagio de Areas Protegidas. Inicialmente
caracterizadas nas figuras dos parques e reservas, tiveram como objetivo
“salvar” algumas dreas excepcionais da ocupagio desenfreada e do uso
intensivo e predatério dos recursos naturais. Criaram-se ilhas de natureza,
ainda assim ameagadas, num planeta cada vez mais antropizado.

Nas tlltimas décadas todavia este conceito vem se ampliando com
o estabelecimento de novas categorias de manejo e uma maior integragio
dessas dreas protegidas com o territério onde se inserem e a introdugio
de mecanismos de gestdo participativa. Os Mosaicos de Areas Protegidas,
focados nesta publicagao sio conseqiiéncia direta desse processo .

Além das dreas protegidas outros instrumentos fundamentais
a conservagio surgiram no imbito da legislagio normativa, preventiva
e punitiva, relacionados ao licenciamento, ao controle, 2 fiscalizagio, 4
reducio e & compensagio ambiental de impactos negativos gerados por
obras e empreendimentos publicos e privados.
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Também no campo do planejamento surgiram instrumentos de
zoneamento e ordenamento do uso do solo, geralmente frdgeis entre nds,
fragilidade esta associada ao quadro institucional da gestdo ambiental.
Muitas foram as institui¢oes publicas, nas vdrias esferas de governo, criadas
para atuar na promogio da conservagio ambiental e do desenvolvimento
sustentdvel. Mas em geral, elas se situam entre os érgios com menor
orcamento e reduzido poder decisério nas politicas centrais de governo.

No campo institucional o destaque ficou por conta do expressivo
crescimento quantitativo e qualitativo das ONGs — Organizagoes
Nio Governamentais, que demonstram um processo nio s6 de maior
organizagio da sociedade civil, mas apontam para uma maior atuagio e
conscientizacio dessa mesma sociedade para as questoes sécio-ambientais.

Essa transformagio vem associada a uma grande mudanca
no ambito da cultura, da educacio e da reformulacio do conceito de
progresso, com a introdugio e difusio no final do século XX dos preceitos
do “desenvolvimento sustentdvel”. Com ele busca-se quebrar a dicotomia
entre desenvolvimento e conservagio, a qual permitiu que os setores
mais retrégrados da sociedade se apresentassem como os promotores
do crescimento, gerador de emprego e renda, em contrapartida aos
conservacionistas, por eles caracterizados como obstdculo a esse anseio
social.

O conceito de desenvolvimento sustentdvel, aliando economia,
justica social e conservagio ambiental, introduz também, como

ErA »-.‘_I’:ﬁ:r;n’. .!. Higsfdra da Mata Atlantica

pressuposto, o direito das futuras geragoes a um ambiente sauddvel e ao
atendimento de suas necessidades materiais e espirituais.

Os mesmos principios que nortearam a consolida¢io do termo
desenvolvimento sustentdvel geraram, duas décadas antes, o Programa
Homem e Biosfera da UNESCO e, em 1974, a figura das Reservas da
Biosfera, propondo a priorizagio de espagos territoriais em todo o planeta
para aplicacio integrada e permanente de tais principios, através de
processos participativos de gestio.

Também nesta dire¢io, com o recorte territorial e visao integrada
de sustentabilidade, surgiram iniciativas como os Parques Regionais na
Franga, as APAs — Areas de Protecio Ambiental e posteriormente os
Corredores Ecolégicos Regionais no Brasil, os Planos de Gerenciamento
Costeiro, os Zoneamentos Ecoldgico-Econémicos e o planejamento e
gestdo de Bacias Hidrogréficas, entre outros.

Em todas essas iniciativas e instrumentos o “territorio”,
gerido de forma integrada e participativa, € entendido
como a base para a sustentabilidade.

Essa também ¢é a perspectiva dos “Mosaicos de Areas Protegidas”,
embora seu ponto de partida, diferentemente dos exemplos anteriores,
seja como explicita o termo, as areas protegidas que o compbem,
reconhecendo sua importincia crescente na identidade territorial das
regioes onde estdo inseridas, resguardando os objetivos de sua categorias e
sua autonomia.

A proposta original de criacio de mosaicos surgiu em 1994
da experiéncia concreta da busca de gestio integrada de quatro dreas
protegidas estaduais (PETAR, Parque Estadual Intervales, Parque
Estadual Carlos Botelho e Estacio Ecolégica Xitués) que forma um
grande continuo de Mata Atlintica, no Vale do Ribeira em Sao Paulo.
Sua inser¢io na economia regional através do ecoturismo, a busca de
resolucdo de conflitos com moradores do entorno e a necessidade de
se promover sua gestdo de forma participativa, nos levaram a incluir
na proposta conceitual, os principios de integragao entre conservagao,
cultura, sociedade, desenvolvimento e da gestao colegiada estabelecidos
nas fungées no sistema de gestao da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica.

Essas premissas se consubstanciaram posteriormente no texto
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da Lei 9985 de 18 de julho de 2000 do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagio (SNUC) em seu capitulo IV aqui reproduzido:

“Art. 26. Quando existir um conjunto de unidades de conservagao de
categorias diferentes ou néo, préximas, justapostas ou sobrepostas,
e outras dreas protegidas publicas ou privadas, constituindo um
mosaico, a gestio do conjunto deverd ser feita de forma integrada
e participativa, considerando-se os seus distintos objetivos de
conservagio, de forma a compatibilizar a presenca da biodiversidade,
a valorizagio da sociodiversidade e o desenvolvimento sustentivel no
contexto regional.

Pardgrafo tinico. O regulamento desta Lei dispord sobre a forma de
gestdo integrada do conjunto das unidades.”

Em 2002 a Lei do SNUC foi regulamentada pelo Decreto
n° 4.340, de 22 de agosto, que trata dos “Mosaicos de Unidades de
Conservagio” em seu capitulo III, o que representa um avanco, mas
que contém falhas conceituais e operacionais que estio a pedir urgente
revisio, com vistas a0 adequado uso deste instrumento de gestio em toda
sua potencialidade.

A partir de 2004, j4 em consonincia com o estabelecido pelo
SNUG, surgiram as primeiras iniciativas visando 2 criagio de Mosaicos
de Areas Protegidas, destacando-se a criagio do Programa de Mosaicos
e Corredores Ecolégicos da RBMA e em especial o Projeto de Apoio &
criacio dos Mosaicos de Unidades de Conservacio do Corredor da Serra
do Mar, que contou com a parceria de diversas instituigoes e recursos do
Fundo de Parceria para Ecossistemas Criticos — CEPF (iniciativa conjunta
da Conservagao Internacional, GEF, Governo do Japao, Fundagio Mac
Arthur e Banco Mundial). Neste momento, destacam-se também no Brasil
importantes propostas de criagdo de mosaicos em outras regies da Mata
Atlantica e da Amaz6nia e o edital do Fundo Nacional de Meio Ambiente
para “Mosaicos de Areas Protegidas: Uma Estratégia de Desenvolvimento
Territorial com Base Conservacionista” - Edital FNMA 01/2005.

Neste Ultimo quinquénio os avangos no trato dos Mosaicos
foram muito significativos: foram reconhecidos formalmente 16
(dezesseis) Mosaicos (Federais e Estaduais) em varios biomas
e regioes do pais e ja foram identificadas aproximadamente

cerca de 30 (frinta) propostas de novos mosaicos que vém
sendo desenvolvidas, varias em estagios bem avancados para
reconhecimento.

Mosaicos da mata atlantica reconhecidos

formalmente - 2012

Mosaicos Estado| Bioma Observagio
Mosaico de Unidades de Conservagao do Litoral Mata Portaria MMA n° 150, de 8 de maio
Sul do Estado de Sao Paulo e Litoral Norte do SPPR | Atlantica | de 2006/ proposta de readequagio em
Estado do Parand - Mosaico Lagamar 2009-2012
Mosaico de Unidades de Conservagio da regido Mata Portaria MMA n° 349, de 11 de
da Serra da Bocaina - SPR] | Atlantica dezembro de 2006
Mosaico Bocaina
Mosaico de Unidades de Conservagio da Mata Mata
Atlantica Central Fluminense RJ Atlantica | Portaria MMA n° 350, de dezembro
Mosaico Mata Atlantica Central Fluminense de 2006
Mosaico de Unidades de Conservagao da Regido
da Serra da Mantiqueira - MG SP Mata Portaria MMA n° 351, de 11 de
Mosaico Mantiqueira R] Atlantica dezembro de 2006
Mosaico de Unidades de Conservagao da Mata Lei Estadual n° 12.406, de 12 de
Juréia-Itatins SP Atlantica dezembro de 2006 - em fase de
revisao
Mosaico de Unidades de Conservagao - Mosaico Mata Decreto Estadual n° 44.518 em 16 de
da Serra de Sao José MG Atlantica maio de 2007
Mosaico de Unidades de Conservagdo do Mata Lei Estadual n° 12.810, de 21 de
Jacupiranga SP Atlantica fevereiro de 2008
Mosaico das Ilhas e Areas Marinhas Protegidas Mata Decreto Estadual n° 53.528 de 08 de
do Litoral Paulista Ny Atlantica outubro de 2008
Mosaico de Unidades de Conservagao da Serra Mata Lei Estadual n° 14.661, de 26 de
do Tabuleiro e Terras de Massiambu sC Atlantica margo de 2009
Mosaico de Unidades de Conservagéo Sertdo Cerrado | Portaria MMA n°128, de 24 de abril
Veredas — Peruagu - Mosaico Grande Sertio MGBA | /Mata de 2009
Veredas-Peruagu Atlantica
Mosaico Carioca Mata Portaria MMA ne 245 de 11 de julho
RJ Atlantica de 2011
Mosaico Extremo Sul da Bahia Mata Portaria MMA n° 492 de 17 de
BA Atlantica dezembro de 2010
Mata Portaria MMA nc 481 de 14 de
Mosaico Mico-Ledo-Dourado RJ Atlantica dezembro de 2010
Mata Portaria MMA n° 489 de 17 de
Mosaico da Foz do Rio Doce ES Atlantica dezembro de 2010
Mata Decreto Estadual n° 2625-R - 23 de
Mosaico dos Manguezais da Baia de Vitéria ES Atlantica novembro de 2010
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Iniciativas de mosaicos da mata atlantica - em
processo de reconhecimento - 2012

Mosaico Estadul do Manguezal da Baia de Vitéria - ES

Mosaicos Estado| Bioma Observagiao
Mosaico Baixo Sul da Bahia BA N}at? Iniciativa Onda Azul & MMA FNMA
Atlantica
Mosaico Serra de Ibiapaba Sobral CE Nhlat? Iniciativa Furpa & MMA FNMA
Atlantica
Mat Iniciativa FNMA
Mosaico Médio Rio Macaé RJ e ASA - Associagao de Servigos
Atlantica . .
Ambientais
Aﬁfa?‘ Iniciativa FNMA & Prefeitura
Mosaico de Itabira MG antica Municipal de Itabira
A A Mata P
Mosaico de Florestas Urbanas de Recife PE . Iniciativa Estadual
Atlantica
Mat Iniciativa federal
Mosaico da Costa dos Corais PE Atlﬁ:t? . Ponto focal: Associagao Ecoldgica de
< Cooperagao Social, MMA/FNMA
q e Bemri B Mata P
Mosaico de Florestas Urbanas de Floriandpolis SC L Iniciativa Estadual
Atlantica
. . Mata .
Mosaico Norte da Ilha de Santa Catarina SC . Iniciativa Estadual
Atlantica
Mat Iniciativa Estadual - IPEMA / Voz
Mosaico do Litoral Sul do Espirito Santo ES ha ? da Natureza
Atlantica
Mat Iniciativa Estadual - IPEMA / Voz
Mosaico do Litoral Norte do Espirito Santo ES a da Natureza
Atlantica
Mosaico do Litoral Leste do Ceard CE Nhlat? Iniciativa Estadual - AQUASIS
Atlantica
Mosaico de Murici ALPE A:I{Iat: Iniciativa Federal - Ponto focal:
antica AMANE
. . Mata s
Mosaico Paranapiacaba SP . Iniciativa Estadual - SMA-SP/FF
Atlantica
Mosaico Ambiental na Serra da Canastra MG Atll\?att? Lei 1.517/2007 e Proposta PLCs
antiea 147-148/2010
Mosaico da Regiao Serrana - ES: P.E Pedra Mat Iniciativa Corredor Central da Mata
Azul, PE. Forno Grande, P.E. Mata das Flores ES rat Atlantica e ICMBio
Atlantica
Mosaico da Regido Sul - ES: Flona de Pacotuba Atllvfa? Iniciativa Corredor Central da Mata
e RPPN Cafund6 ES antica Atlantica e ICMBio
Mosaico do Regido Norte do Espirito Santo: PE Mat
Itaunas, APA de Conceigio da Barra, REBIO ES Atl“atz" Iniciativa Corredor Central da Mata
Coérrego Grande, Flona Rio Preto, RPPN antica Atlantica e ICMBio
Sayonara
Mosaicos dos Minicorredores do Corredor AtI;/‘I at:
Central da Mata Atlantica BA antica Iniciativa CCMA Bahia
Mosaico Porta de Torres - litoral norte do Rio Mat
Grande do Sul e litoral sul de Santa Catarina RS-SC Atlé:t?ca Iniciativa Instituto Curicaca

Surgiram neste contexto diversas fontes de recursos, programas
e projetos voltados a criagdo, implantacio e consolidacio de mosaicos.
Exemplo importante dentre essas iniciativas foi a criacio do Programa de

Apoio aos Mosaicos da Alianga entre a Fundagio SOS Mata AdAntica,
a Conservagio Internacional e a TNC, com destaque para o Projeto
Mosaicos - Corredor Serra do Mar - CI / SOSMA/ AMLD/ VN - apoio
RBMA / TNC. Da mesma forma merece destaque o investimento da
Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sio Paulo criando virios
mosaicos estaduais; a articulagdo dos municipios da Grande Vitdria,
no Estado do Espirito Santo, para criagio do Mosaico dos Manguezais
da Bafa de Vitéria; a parceria entre o Conselho Nacional da RBMA e a
CI, promovendo a criagdo e consolidagio de diversos mosaicos na Mata
Adlantica; a cooperagio Ministério do Meio Ambiente com o Governo
da Franga, gerando importante intercAmbio entre mosaicos brasileiros
e parques regionais franceses; e articulacio da GTZ e WWEF/Brasil
estimulando a implantagio de mosaicos na Amazonia e contribuindo
para a expansdo das experiéncias para outros parceiros latinoamericanos.

Estimulados pelas ricas iniciativas acima mencionadas, que
ocorriam simultaneamente em vdrias regioes
do pais, foi estabelecida, em 2009, uma
rede informal, porém efetiva, de instituicoes
parceiras relacionadas ao tema, que definiu
uma agenda comum de semindrios, projetos
associados e intenso intercAmbio, buscando o
aperfeicoamento de base conceitual e marcos
regulatérios, alem da definicio e difusio
de novas estratégias de sustentabilidade de
mosaicos de dreas protegidas avancando assim
na discussio e efetivacio das questoes definidas
pela Lei Federal N°© 9.985/2000 e pelo Decreto
n° 4.340/2002 que a regulamenta.

Destacamos aqui como resultados deste processo o
reconhecimento de vérios mosaicos de dreas protegidas em diferentes
biomas brasileiros; a criacdo, em novembro de 2010, da Rede de Mosaicos
de Areas Protegidas, REMAP, em Teresépolis, Rio de Janeiro, durante o I11
SAPIS — Areas Protegidas e Inclusio Social; a publicagio, pelas institui¢oes
parceiras da Agenda Comum, do Documento “Recomendagbes para
Reconhecimento e Implementagio de Mosaicos de Areas Protegidas”,
lancada em Brasilia durante as comemoracoes dos 10 anos do Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao- SNUC e a promulgagio pelo
MMA da Portaria Federal N°© 482/ 2010, que estabelece Procedimentos

para Reconhecimento de Mosaicos de Areas Protegidas .
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Vale ressaltar que a agenda comum, implementada em
2009/2010, contou para sua organizagio e realizagio com o esforco coletivo
de organizagoes governamentais e nio governamentais, destacando-se a
participagio do WWEF-Brasil, Agéncia de Cooperagio Técnica Alemi -
GTZ, Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, Conservagao Internacional,
Valor Natural, Associagio Mico-Leio-Dourado, do Ministério do Meio
Ambiente - Departamento de Areas Protegidas-MMA/DAP; Instituto
Chico Mendes de Biodiversidade - ICMBio, Cooperagao Franga-Brasil e
Escola Latinoamericana de Areas Protegidas.

Essa intensa dinimica e as experiéncias concretas de
reconhecimento e implantagio de mosaicos, a partir de instituigoes
e gestores locais, regionais e nacionais, possibilitou assim avangos no
estabelecimento de uma base conceitual mais sélida e abrangente para
o tema, bem como a sistematizagio de dados e subsidios para futuros
marcos regulatérios e roteiros metodoldgicos voltados ao reconhecimento
e implementagio de Mosaicos de Areas Protegidas no Brasil. Partindo
deste referencial, destacamos alguns aspectos que serdo tratados na
seqiiéncia deste artigo.

Cabe ainda destacar que a figura de Mosaicos de Areas Protegidas
como instrumento de gestéo e fortalecimento do processo de conservagio
j& encontra eco em vérios paises latinoamericanos e certamente poderd
se firmar como um mecanismo reconhecido e aplicado em nivel
internacional.

Il - Mosaicos: Evolu¢ao compartilhada de um
Instrumento de conservacao e desenvolvimento

Emborarecente,afiguradosMosaicos, gracasasuaimplementagio
em diferentes dimensdes, esferas governamentais e regioes, ja reuniu uma
rica experiéncia que contribui para o aprimoramento cada vez maior deste
instrumental. Tal aprimoramento deverd consubstanciar-se em futuros
marcos regulatdrios, roteiros metodoldgicos para criagio e implantagio de
mosaicos, bem como para o monitoramento de sua efetividade. Ao longo
dos ultimos anos, um conjunto de instituicoes vem desenvolvendo vérias
iniciativas, programas e projetos, voltados ao apoio, ao reconhecimento
e consolidagio de mosaicos de 4reas protegidas e implementando uma
rica agenda de discussoes, capacitagdes e intercAmbios, locais e regionais,
destacando- se entre eles:

* Oficinas Regionais para Cria¢do dos Mosaicos da Serra do Mar-

( Bocaina;Mantiqueira e Central Fluminense) RBMA /CEPE- 2006 e
2007

* Oficinas Regionais para Criagio do Mosaico Jacupiranga — Fundagio
Florestal SP/ RBMA /CEPE- 2006 e 2007

« SEMINARIO FRANCO-BRASILEIRO - Gestio Territorial e
Desenvolvimento Sustentdvel em Mosaicos de Areas Protegidas, setembro
de 2006, Porto Seguro (BA), Brasil

* | Semindrio sobre Mosaicos do Amazonas — Manaus, CEUC/SDS-AM,
GTZ e WWE-Brasil, em2007

* IT Semindrio sobre Mosaicos da Amazdénia — Manaus, CEUC/SDS-AM,
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GTZ e WWE em novembro 2008

e I Semindrio Areas Protegidas, Mosaicos e Corredores Ecoldgicos na
Mata Atlantica — Sao Paulo, maio 2009

* [ Semindrio sobre Gestio Territorial para conservacio da Biodiversidade
— MMA, Brasilia, julho 2009

* I Oficina Técnica sobre Mosaicos de Areas protegidas na Mata Atlantica
— RBMA/ CI/ TEC/ Sao Paulo, agosto 2009

* Reunio Técnica sobre Gestao Integrada dos Mosaicos de Unidades de
Conservagio do Corredor Ecolégico da Serra do Mar — Rio de janeiro, CI
/ SOSMA/ AMDL/ VN apoio RBMA / TNC, agosto de 2009

e III Semindrio de mosaicos de 4reas protegidas do Brasil - setembro de
2009 - Curitiba / PR — Brasil

* V Semindrio da Cooperagio Brasil Franca - Gestao Territorial e
Desenvolvimento Sustentdvel em Mosaicos de Areas Protegidas, Ilha
Bela/ SP, outubro de 2009

* Semindrio da cooperagio Franco-Brasileira - Fortalecimento da gestio
integrada e participativa em mosaicos de 4reas protegidas - setembro de
2010 - Nord-Pas de Calais — Franga

¢ Criacdo da Rede de Mosaicos de Areas Protegidas — REMAP, novembro
de 2010, durante o III SAPIS — Areas Protegidas e Inclusio Social —
Teresopolis, R]

* Langamento do site da Rede de Mosaicos de Areas Protegidas — www.
redemosaicos.com.br. Julho de 2011, Auditério do CET - Centro de
Exceléncia em Turismo CDS — UnB. Brasilia — DF

e 10 CURSO de Gestio de Mosaico de Areas Protegidas, agosto de 2011,
Instituto Chico Mendes de Conservacio da Biodiversidade — ICMBio -
Academia Nacional da Biodiversidade — ACADEBio;

* Workshop Rede de Mosaicos de Areas Protegidas- Valorizagao da
Identidade Territorial , durante o V Semindrio Brasileiro sobre Areas
Protegidas e Inclusio Social (V SAPIS), novembro de 2011, no Campus
Universitario da UFAM

Nesses encontros e semindrios, alguns aspectos e conceitos foram
se consolidando enquanto outros mereceram, e alguns ainda demandam,
propostas de aprimoramento. Elencamos abaixo algumas consideragoes
sobre parte dessas reflexbes e importantes avancos conceituais, nos
aspectos:

1) Objetivo de constituigio do Mosaico e a Gestdo Integrada do Territério
2) Construgio de um Territério de Mosaico de Areas Protegidas

Objetivo de constituicao do mosaico e a gestao
integrada do territdrio

Os mosaicos foram concebidos originalmente como
“Instrumentos de Gestdo Integrada e Participativa de Areas Protegidas
préximas, justapostas ou sobrepostas”. Neste sentido, seus principais
mecanismos sio aqueles destinados a promover a articulagio
interinstitucional, e a participacio de gestores, usudrios e outros atores
envolvidos na sua gestdo. Este é o papel central dos Conselhos Gestores
de Mosaicos e outras instincias do seus sistemas de gestdo, incluindo
Secretaria Executivas, CAmaras Técnicas, Grupos de Trabalho e outros,
que devem promover a cooperagio entre os diversos atores do territério
de influéncia do mosaico, visando garantir os processos ecoldgicos,
a conservacio e o uso sustentdvel dos recursos naturais. Os Conselhos
Gestores sao o principal mecanismo de implementagio dos mosaicos e
garantia de sua efetividade.

Na mesma linha, considerando-se que gestdo pressupoe
planejamento, capacidade executiva e permanente avaliagio, cada
Mosaico deve ter seu Planejamento Estratégico, Planos de Acio, Sistema
de Monitoramento da efetividade de sua implementagio e fortalecimento
institucional, do todo e de cada um de seus componentes, ou seja, das
Areas Protegidas.

Considera-se assim que um mosaico deve ter claramente definido
seu objetivo de constituicao. Deve ser mais que a somatoria de um
conjunto de Areas Protegidas vizinhas, mas que amplie e aprimore as
acoes desenvolvidas pelas mesmas. Essa sinergia deve gerar maior
efetividade na consecucao dos objetivos de cada Area e, a0 mesmo
tempo possibilitar aimplementagao de objetivos mais abrangentes que
nao seriam atingidos sem esta parceria.

Este instrumento de gestdo integrada ultrapassa limites politicos
municipais, estaduais e federais, publicos e privados, promovendo, se
bem utilizado, resultados positivos & conservacio e ao fortalecimento do
Sistema de Unidades de Conservagio- SNUC e do Sistema Nacional de
Meio Ambiente- SISNAMA.

E importante ressaltar que a gCStéO de mosaicos deve ser
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uma gestdo em rede, onde cada componente mantém sua autonomia
e especificidades. Esta é a razio central para que os Conselhos de
Mosaico tenham cardter consultivo, embora quanto maior for sua
representatividade, legitimidade, eficicia e sua capacidade de gerar
consensos, suas recomendagbes passam a ter maior poder e cardter
deliberativo.

Essa maior legitimidade do Conselho amplia também sua
drea de atuagdo para além de seu territério fisico formado pelas UCs e
outras Areas Protegidas, com suas respectivas zonas de amortecimento
e eventuais corredores conectando as 4reas. Coloca-se aqui a questio do
“territério do mosaico”, um dos temas centrais nas discussoes da Agenda
Comum.

A construcdo de um territorio de mosaico de
areas protegidas

Nas referidas discussoes, vdrias das questoes colocadas remeteram
a necessidade de um aprofundamento do conceito de Mosaico como um
territério e ndo apenas como um instrumento de gestdo. Afinal como
deveria ser delimitado o territério de um Mosaico? Existem dimensoes
adequadas? Quais os critérios para incluir ou nio Areas Protegidas em um
determinado Mosaico? Como se relacionar com os limites geogréficos,
politico-administrativos da federagio ou ainda com outras figuras
territoriais como Reservas da Biosfera, (macro) Corredores Ecoldgicos
Regionais ou bacias hidrograficas? Ou seja, o territério de um mosaico
nao é um recorte natural ou pré-concebido, mas sim uma construgio
politica realizada de forma coletiva em um determinado ambiente sdcio-
cultural e com objetivo especifico.

O primeiro ponto a ser observado na questdo territorial dos
mosaicos é o da defini¢do exposta na legislagio, na lei do SNUC e em seu
decreto de regulamentagido. Da leitura do artigo 26 da lei depreendem-se
os seguintes pressupostos para organizagio dos mosaicos:

* a existéncia de Unidades de Conservagio na regio;

e além das UCs — Unidades de Conservagio, sio previstas outras Areas
Protegidas (lato sensu);

* que tais 4dreas podem ser publicas ou privadas;

* que as Areas Protegidas ptiblicas podem ser vinculadas a quaisquer das

esferas de governo (Federal, Estadual, Municipal);
* que podem ser todas da mesma categoria de manejo ou de diferentes
categorias;

* que tais Areas devem ser préximas, justapostas ou sobrepostas.

Em conseqiiéncia dessas defini¢des e da legislagao correlata,
especialmente a prépria Lei do SNUC, o Plano Nacional de Areas
Protegidas (Decreto n° 5.758, de 13 de abril de 2006), o Cédigo
Florestal e as legislacoes estaduais e municipais, pode-se estabelecer vérias
conclusées relativas ao territério dos Mosaicos:

1 — fazem parte do Mosaico as zonas de amortecimento vinculadas a cada
uma das UCs que o compbe, j4 que sio parte integrante das mesmas, em
conformidade com o Artigo . 25 § 1° ¢ 2° do SNUG;

2 — idem para os Corredores Ecoldgicos, oficialmente reconhecidos, que
interliguem essas dreas , em conformidade com o Artigo . 25 § 1° ¢ 2° do
SNUC;

3 — podem existir Mosaicos com territérios descontinuos fisicamente,
quando nele sejam incluidas Areas Protegidas “préximas”, mas nio
conectadas as demais;

4 — embora o Decreto N°© 4.340 Regulamentador do SNUC trate apenas
de Unidades de Conservagio (UCs) no Ambito dos Mosaicos (Art. 8° -
Decreto-), a Lei 9985, no Art. 26, ¢ mais ampla referindo-se a “outras
dreas protegidas publicas ou privadas” como passiveis de comporem o
Mosaico.

Neste dltimo aspecto, o tema torna-se ainda polémico, pois
se abre muito o leque de tipos de dreas a serem consideradas e gera-se

preocupagio quanto as dificuldades na gestao do Mosaico como um todo.

POSSIVEIS AREAS PROTEGIDAS

I - Questdo basica: o que sdo areas protegidas?
1. Areas de Preservagdao Permanente (APP) e Reserva
Legal (RL) definidos no Cédigo Florestal;

2. Unidades de Conservagio definidas no SNUC:
« UCs de Protegao Integral;
« UCs de Uso Sustentavel;
« e suas zonas de amortecimento e corredores

ecoldgicos a elas vinculadas;

3. Reservas da Biosfera, também definidas pelo SNUC:
« Com suas zonas nucleo, zonas de amortecimento e
de transi¢ao;
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4. Outras Areas (além de UCs, Reservas da Biosfera, RL
e APP) no Plano Estratégico Nacional de Areas
Protegidas (Decreto n° 5.758, de 13 de abril de 2006):
o Areas indigenas;
o Areas Quilombolas;
« Areas de Exclusio de Pesca;
« Sitios do Patrim6nio Mundial Natural;
« Sitios RAMSAR
5. Areas Protegidas/UCs definidas nos sistemas estaduais e
municipais de conservagio. Exemplos:
« Parques Ecoldgicos (SP);
« Florestas Urbanas (PE);
« Estacdo Experimental (SP);
« Areas de Mananciais;
¢ Rio Cénico

6. Zonas de prote¢do definidas em outros instrumentos de
planejamento:
« Zonas protegidas pela lei do Gerenciamento
Costeiro;
« Nos planos diretores municipais;
« Nos zoneamentos ecoldgico-econémicos

7. Areas naturais tombadas

8. Areas protegidas por forga de outras legislagdes
ambientais:
« Lei da Mata Atlantica (remanescentes primitivos,
estagio avancado de regeneracéo);
« Lei de Fauna (sitios de reprodugio e alimentagio de
espécies migratérias ou ameacadas de extingdo);
o Decreto de Cavernas.

A Portaria Federal No 482/ 2010 aprimora o processo,
estabelecendo condicbes especificas para que outras areas protegidas,
que nio UCs, possam integrar um mosaico, em consonincia  com as
recomendacées das oficinas/féruns da Agenda Comum, que indicaram
que fosse mantida a visio abrangente de Areas Protegidas (lato sensu),
mas adotados critérios claros de qualificagao das mesmas, dentre os quais
destacarfamos:

* a drea deve ser protegida mediante um reconhecimento oficial e
especifico;

* deve ser uma 4rea com clara definicio de limites e das normas de
protegao e manejo;

* deve haver clareza sobre quem (institui¢do ou particular) é responsavel
por sua gestao;

O fato de uma 4rea ser passivel de compor um Mosaico de
Areas Protegidas ndo implica necessariamente em que seja ou deva ser
incluida no mesmo. O primeiro aspecto a ser considerado ¢ o de que
tal participacdo é voluntdria e por adesio do ente gestor ao Mosaico no
momento de sua criagio ou ampliagio, comprometendo-se com seu
objetivo maior de constituigio.

Um segundo aspecto, mais crucial, se refere 2 delimitacio
do mosaico de forma que o mesmo tenha identidade territorial,
funcionalidade ecossistémica e operacionalidade logistica para cumprir
com suas fung¢oes e objetivos.

Nio hd parimetros prévios quanto ao nimero de Areas
Protegidas que possam ou devam compor um Mosaico, tampouco
indicativos de dimensées minimas, maximas ou “recomenddveis”. Dentre
o0s Mosaicos instituidos até o momento, o niimero de UCs/APs envolvidas
varia de 05 a 34 4reas protegidas. Na Mata Atlantica, dentre os Mosaicos
reconhecidos ou em processo de construcio, as dimensoes variam entre
100.000 ha e 2.000.000 ha, incluindo entre 5 e 34 4reas protegidas. Na
Amazénia chega a 10.000.000 ha.

Este quadro mostra a diversidade de situagoes e enseja que se
busquem alguns critérios norteadores na delimitagio desses territdrios.
Como proposta sugere-se alguns indicadores apontados a seguir no
quadro abaixo, brevemente comentados:

Critérios Norteadores | Exemplos de indicadores

Identidade territorial | o pré-existéncia de “marca” regional associada a
produtos e servigos

« auto reconhecimento da unidade do conjunto pelos
gestores e outros agentes regionais

« aspectos ambientais, sociais, culturais, historicos
comuns

« recortes territoriais reconhecidos (Bacia
Hidrografica, Reserva da Biosfera, Corredor, etc)

« objetivo comum

Funcionalidade « dimensdes suficientes para cumprir suas fungdes
ecossistémica ambientais
« diversidade de ambientes e de categorias de manejo
Operacionalidade « facilidade de acessos entre suas dreas
logistica « recursos humanos e materiais nas dreas protegidas
abrangidas
« sistemas de comunicag¢do
* outros
Viabilidade politico- | e parcerias existentes, projetos integrados
institucional « vontade politica

« apoio de liderangas, comunidades locais

CONSERVAGAO DA NATUREZA

53



54

A anilise desses e outros pardmetros pode assegurar uma maior
qualidade na proposta de delimitagio do Mosaico e uma maior eficicia do
mesmo na consecugio de seus objetivos.

Vidrias outras questoes se colocam nas discusses de
territorialidade como dtvidas sobre a possibilidade de superposicao
entre Mosaicos, o que j4 ocorre na prdtica, e sobre o territério de agio ou
de influéncia do Mosaico como um espaco geografico e politico mais
amplo que seu territério fisico. Também esse ultimo aspecto tem sido
respondido positivamente na pratica da gestao e tem respaldo nas fungoes
e competéncias dos Mosaicos estabelecidos no préprio Decreto 4.340 de
22 de agosto de 2002 em seu capitulo I1I.

Assim o Conselho do Mosaico da Bocaina, por exemplo tem
se manifestado formalmente em relagio 4 usina nuclear Angra III , sobre
o pré sal, sobre o decreto que permitia o adensamento de edificagoes na
orla de Angra dos Reis, questoes situadas em dreas externas aos limites
fisicos do Mosaico mas com indiscutivel influéncia na qualidade sécio-
ambiental da regido na qual se insere 0 Mosaico.

Da mesma forma, se multiplicam as contribuicoes dos diversos
Mosaicos na criagio de novas unidades de conservagio, destacando-se
aqui 0 Mosaico Central Fluminense- RJ, Mosaico Ilhas e Areas Marinhas
Protegidas do Litoral Paulista- SP ¢ Mosaico dos Manguezais da Baia de
Vitéria-ES. Sio também significativas as contribuigbes na resolucio de
conflitos entre unidades e moradores locais, no ordenamento territorial
da regido, no desenvolvimento sustentdvel de comunidades tradicionais,
com destaque aqui para o Mosaico Jacupiranga/SP. Para o processo
de restauragio da Mata Atlantica e conexdo de fragmentos, j4 existem
contribui¢coes dos Mosaicos a exemplo do Jacupiranga, que em parceria
com o Pacto de Restauragio da Mata Atlantica, RBMA e Conservagio
Internacional tém implementado o Projeto Conectando Areas Protegidas.

Os Mosaicos de Areas Protegidas, de uma forma geral, também
tém contribuido diretamente na implementagio do ecoturismo, na
valorizagio de gestores ¢ unidades antes isoladas, na capacitagio de
atores locais, na elaboragio e implementagio de politicas publicas, na
valorizacio do SISNAMA, na medida em que cria sinergia entre diferentes
érgaos de distintas esferas na busca da conservagio e do desenvolvimento
sustentdvel.

Novos desafios e prioridades

Os préprios Mosaicos tém definido suas prioridades, sendo
recorrentes as preocupagdes com a sustentabilidade financeira e
fortalecimento institucional, com a capacitagio continuada dos gestores,
com a defini¢io de planejamento estratégico, com o desenvolvimento das
comunidades e com processos de aumento da efetividade da conservagiao
e recuperagio dos ecossistemas.

Definir os territérios de Mosaicos de Areas Protegidas como
prioritdrios para os investimentos e implementacio de programas e
projetos voltados & conservagio e fomento do uso adequado dos recursos
naturais estd se tornando uma estratégia de diversas organizacoes
nacionais e internacionais. Destacamos aqui as iniciativas mais recentes
nos Mosaicos da Mata Ad4ntica a exemplo do Projeto Gerenciamento
Integrado do Ecossistema da Bafa da Ilha Grande — GEF/FAO, com
atuacio no Mosaico da Bocaina; a GIZ e o GEF Mangue, com atuagio
no Mosaico Lagamar; as iniciativas da Conservagio Internacional e
da prépria Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, que definiu em seu
planejamento estratégico os territérios de Mosaicos como dreas prioritdrias
de intervengio e vem direcionando e buscando integrar seus programas
permanentes (Turismo Sustentdvel; Mercado Mata Atlantica, Restauragio
Ecoldgica, Costa ¢ Mar Mosaicos e Corredores Ecolégicos) com os
planos de agio dos Mosaicos, em estreita articulagio com seus Conselhos
Gestores, ressaltando as acoes de restauragio ecoldgica, capacitagio de
gestores, fortalecimento do mercado e turismo sustentdvel nos Mosaicos.
Também tem merecido destaque a necessidade de aprofundar os
estudos para a aplicacio de instrumentos econdmicos como pagamento
por servigos ambientais, a aplicacdio de compensagbes ambientais e o
aprimoramento de seus instrumentos de planejamento estratégico e
monitoramento de efetividade.

Em uma escala mais geral, o desafio maior, além da criagio
de novos Mosaicos em todos os biomas e a consolidagio dos existentes,
estd no aprimoramento de forma participativa e consensuada, do Marco
Regulatério e das estratégias de gestio integrada de Areas Protegidas,
respeitando toda a diversidade de situagdes, a autonomia das instincias
municipais, estaduais e federais, potencializando e consolidando os
Mosaicos como um dos principais instrumentos da politica ambiental
brasileira.
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RPPN - 0 QUE VOCE GANHA
COM 1SSO?

“Nunca a natureza é tio aviltada como
quando a ignorancia supersticiosa tem a
arma do poder”.

(Voltaire)

Jodo Bosco Priamo Carbogim!

A pergunta € inevitavel. O que vocé ganha ao transformar uma
propriedade em RPPN - Reserva Particular do Patrimonio Natural?
Parece que a cabega das pessoas esta programada para buscar
vantagens econdmicas em qualquer atitude que se tenha perante
a natureza, por mais altruista que possa ser.

1Jodo Bosco Priamo Carbogim, sociélogo, publicitario, co-fundador e atual presidente das OSCIPs Fundagio
Brasil Cidadio e Associagio Caatinga/CE

Esse tipo de pergunta reflete exatamente a visio “econdémica” que
se tem da natureza. Uma obviedade em se tratando de um sistema sdcio-
econdmico que tem na ganincia pelo lucro a qualquer preco a sua razio de
ser. Na realidade, a decisiao de conservar a natureza foge a esse parimetro
por se tratar de uma questao de valores e tem a ver com a percep¢io que se
tem da vida e do que estamos fazendo no planeta terra.

Na introdugio do livio “A Vinganca de Gaia” (LOVELOCK,
2006), Crispin Tickell, comentando a respeito do conceito de Gaia, afirma
que o mesmo pode ser estendido ao pensamento atual sobre valores, ou
seja, a forma como encaramos e julgamos o mundo 4 nossa volta. Acima de
tudo, como nos comportamos. Isso tem uma aplicagio especial ao campo
da economia, em que ilusdes populares sobre a supremacia das forcas do
mercado estdo tio profundamente arraigadas e a responsabilidade dos
governos de proteger o interesse ptiblico ¢ tantas vezes ignorada.

O autor ¢, também, taxativo ao enfatizar que somos perigosamente
ignorantes da nossa propria ignorincia e, poucas vezes, tentamos ver
as coisas como um todo, numa perspectiva sistémica. Segundo ele, se
quisermos alcangar uma sociedade humana em harmonia com a natureza,
devemos nos guiar por um respeito maior por ela. Estd passando da hora
de a espécie humana fazer as pazes com o resto do mundo em que vivemos.
A conservagio da natureza é uma das formas de nos conciliarmos com o
planeta, antes que seja tarde demais.

A pergunta “o que vocé ganha com isso?” deve ceder espaco a

uma atitude de responsabilidade e comprometimento com a vida na
terra, mudando nossa perspectiva de entendimento de algumas questoes
essenciais como: quem somos; com quais criaturas somos aparentados, ¢
como; qual a histéria de nossa interdependéncia com o mundo natural, e
por que estamos aqui (GOULD, 1997).
Freud, citado por Stephen Jay Gould, observou que todas as grandes
revolucdes cientificas tém algo em comum: a derrubada da arrogincia
humana de seu pedestal anterior, afastando convicgdes sobre nossa posicao
central e dominadora do universo.

Diante de um quadro alarmante de atentados permanentes contra
a vida na terra como a destruicio de hdbitats, a degradacio dos ambientes
costeiros marinhos, a sobrepesca em escala industrial, a extingdo de espécies
e tantas outras “politicas” equivocadas de uso e ocupagio dos solos para
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satisfazer a fome de lucros, torna-se urgente uma mudanga radical de
atitude.

A prépria ONU reconhece que, nas duas tltimas décadas, houve

uma perda de 12% da biodiversidade, trés milhdes de metros quadrados de
florestas foram desmatados, 40% mais gases de efeito estufa foram emitidos
e cerca da metade das reservas de pesca mundiais foi exaurida.
Os dogmas enraizados no inconsciente coletivo precisam da luz da razao e o
“crescei e multiplicai-vos” deve ceder lugar a umaatitude de responsabilidade
com o futuro; a sanha incontroldvel do capital na apropriacao dos chamados
“recursos naturais” tem que ter limites, e a qualidade de vida de todas as
espécies do planeta priorizada em escala universal.

A partir de uma visdo ecossistémica, a resposta 4 pergunta “o
que vocé ganha com isso?” torna-se irrelevante. Mas a atitude de quem

implanta uma RPPN faz diferenca, por menor que seja a drea preservada.

Desenvolvimento Sustentavel ou Retirada Sustentavel

Eis a questdo. Vivemos em um mundo literalmente aterrorizado
pelo implacdvel deus mercado em permanente histeria com as crises que,
permanentemente, assolam o capital, exigindo de seus sumos sacerdotes,
os banqueiros, a imolagdo de nagées inteiras simplesmente porque nao
crescem a taxas que saciem seu voraz apetite por lucros crescentes.
Tenta-se a ferro e fogo salvar o crescimento econdémico para atender
a demanda de geragcio de emprego para bilhées de seres humanos, que
superpovoam a terra ¢ a colocam perigosamente & beira do colapso.
Crescemos em niimero a ponto de nossa presenga estar, imperceptivelmente,
incapacitando nosso planeta, como uma doenga. Como animais individuais
nio somos to especiais assim e, em certos aspectos, a espécie humana é
como uma doenga planetdria (LOVELOCK, 2006).

A situacdo atual da Terra estd chegando ao limite de sua resiliéncia
e nem a fé nos deuses, nem a confianca em deixar as coisas como estao, nem
mesmo o compromisso com o desenvolvimento sustentdvel reconhecem
nossa verdadeira dependéncia. Se deixarmos de cuidar da Terra, ela sem
diavida cuidard de si, fazendo com que nio sejamos mais bem-vindos

(LOVELOCK, 20006).

O mito do desenvolvimento sustentdvel permeia as decisoes
politicas, promove conferéncias internacionais, mobiliza institui¢oes, mas,
na realidade, funciona como 4libi para interesses econdémicos que, sob o
manto falacioso do crescimento, desfiguram a face do planeta e contaminam
suas artérias vitais com os dejetos de suas atividades criminosas, acobertados
por politicas tendenciosas.

Nesse assalto a natureza, consolida-se a perversidade médxima, que privatiza
os beneficios e socializa os danos ambientais que causam, notadamente, a

perda da biodiversidade, configurando-se assim a antiga e previsivel tragédia
das comuns (HARDIN, 1960).

A crenga de que mais desenvolvimento ¢ possivel estd alicercada
na falsa compreensio de que a Terra existe para ser apropriada, explorada
e extorquida em prol da humanidade. Confunde-se desenvolvimento com
crescimento, entende-se a sustentabilidade como a maneira de garantir a
continuidade e a reproducio do mesmo, das institui¢oes, das empresas e de
outras instincias, sem mudar sua légica interna e sem questionar os impactos
que causam sobre todos os servicos ecossistémicos. Somos reféns de uma
visio antropocéntrica na qual todos os demais seres ganham sentido na
medida em que se ordenam ao ser humano, desconhecendo a comunidade
de vida do planeta (BOFF, 2012).

Essa crenga leva a politicas equivocadas que nio enxergam além das
necessidades humanas e que nos levario rumo a uma existéncia da idade
da pedra em um planeta doente, onde poucos de nds sobreviverio aos

LA v A
's ...

Mananciais na Reserva Natural Serra da Pacavira contribuem para a ocorréncia de uma rica biodiversidade
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escombros da nossa Terra, outrora biodiversa. Diante desse dano causado em
consequéncia de um processo iniciado hd cerca de até 100 mil anos, quando
os humanos deram o primeiro passo de sua expansio pelo globo, pouco resta
a fazer senio usar sabiamente a tecnologia para cuidar da satide da Terra. Dai
ser tarde demais para o desenvolvimento sustentdvel; precisamos ¢ de uma

retirada sustentdvel (LOVELOCK, 2006).

No Brasil, essa constatagio ¢ ainda mais verdadeira se levarmos em

consideragio que existem 61 milhoes de hectares de dreas degradadas e 70
milhées de hectares cultivados, dados que demonstram o falso dilema entre
conservar/preservar o ambiente e produzir alimentos. Mas que demonstram
também a verdadeira razdo para os desmatamentos e a perda da biodiversidade,
que sdo os negbcios que movem poderosos interesses econdmicos especulativos
como grilagem, madeira, minérios e trdfico da vida silvestre.
Segundo dados da SBPC bastaria um aumento marginal de produtividade
da pecudria brasileira, que é notoriamente ineficiente e ocupa 2/3 das 4reas
agricolas disponiveis hoje, para disponibilizar 60 milhoes de hectares para a
agricultura, o que mais do que dobraria a 4rea agricola atual (SBPC, 2011).

Mais uma razio para uma “retirada sustentdvel’. Diante da
avassaladora escalada da destrui¢io da natureza em todo o planeta, faz-se
urgente a mudanca de coragées e mentes, que possibilitard nos colocarmos
como espécie humana, no seu pequeno e devido lugar, por sinal um ramo
pequeno e, em Ultima instincia, transitério, que desabrochou tardiamente na
frondosa drvore da vida, e ndo o 4pice predestinado da escada do progresso

(GOULD, 2006).

Uma Saida para a Conservagao

A legislacio brasileira sobre meio ambiente, na Lei n° 9.985, de 18
de julho de 2000, instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagio
da Natureza (SNUC), estabelecendo critérios e normas para a criagdo,
implantagio e gestido das unidades de conservagio. O SNUC ¢ constituido
pelo conjunto das unidades de conservagio federais, estaduais e municipais.
Dentre seus diversos objetivos, alguns sdo explicitos na énfase pela conservacio
da natureza como a contribui¢io para a manutencio da diversidade bioldgica,
a protegdo das espécies ameagadas de extingdo, a protegdo e recuperagio dos
recursos hidricos.

Outros, como a promogio do desenvolvimento sustentdvel a
partir dos recursos naturais, revelam a visio antropocéntrica que inspirou o
legislador e abre precedentes para colocar em risco tudo aquilo que estabelece
nos demais objetivos. A mesma ética define as categorias de unidades de
conservacio em dois grupos, de protecio integral e de uso sustentdvel.
O pressuposto ¢ sempre o mesmo. A crenga de que a Natureza estd a servico
do homem e de que a Terra ainda suporta mais crescimento, desde que
sustentdvel, sem questionar a superpopulacio humana, o esgotamento
dos recursos naturais, os danos causados pelas atividades humanas como a
poluicio e contaminagio do ambiente, além da aceleracio do aquecimento
global. Ou seja, ¢ tarde demais para reverter o processo com a manutengio
do mesmo modelo socioecondémico devorador de energia.

Ao constituir o grupo de unidades de uso sustentdvel, o SNUC
estabelece, no Art. 21, a categoria Reserva Particular do Patriménio Natural
— RPPN, uma drea privada, gravada com perpetuidade, com o objetivo de
conservar a diversidade bioldgica. Na RPPN s6 serdo permitidas a pesquisa
cientifica e a visitagdo com objetivos turisticos, recreativos e educacionais.

Dentro desse contexto, qual o significado de uma pequena 4rea
destinada 4 conservagio como a RPPN Reserva Natural Serra da Pacavira,
no municipio de Pacoti, estado do Ceard? Uma simples gota d’4gua no
oceano da devastagio planetdria da natureza? Que motivagdes levaram a
sua criagao? Multiplas so as respostas. A primeira e mais dbvia é que se
trata de uma opgio decorrente de valores que sinalizam uma mudanca de
atitude frente 4 natureza e o reconhecimento de que fazemos parte de uma
complexa teia de relacionamentos da qual depende a sustentabilidade do
planeta.

Entender essa teia de relagdes nio é ficil, especialmente para
quem foi educado de acordo com os principios da ciéncia ocidental que
reduz as coisas a modelos cientificos, ignorando que nem todas as relacées
e contextos podem ser colocados numa escala ou medidas com uma régua
(CAPRA, 2006). A heranca da nossa formacio cristd e humanista nos
impede de superar a visdo antropocéntrica do mundo, que nio enxerga
além das necessidades humanas. Uma visio que sequer tem a necessiria
humildade para reconhecer a insignificAncia da espécie humana frente &
grandiosidade do planeta.
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Na tentativa de estabelecer limites ao processo massivo de destrui¢ao
da natureza, a Convengio sobre Diversidade Bioldgica, governada pela
Convengio das Partes (COP), firmou o protocolo de Nagoya, estabelecendo
as 20 Metas de Aichi, que enfatizam, dentre outras urgéncias, a necessidade
de reduzir a perda de habitats nativos (M5), de expandir e implementar
sistemas de dreas protegidas (M11) e de restaurar os ecossistemas provedores
de servigos essenciais (M14). Sio metas que tém tudo a ver com cada RPPN
que nasce, contribuindo para a redugio dos impactos que avassalam a natureza,
reduzindo-a a um mero fornecedor de matérias-primas para sustentar o modelo
socioecondmico predatério que, por sua vez, sustenta uma humanidade
irracional na sua relagio com a natureza.

Nio ¢é por falta de leis, no que a legislagio brasileira sobre meio
ambiente é prédiga, que nossas florestas poderiam continuar de pé, mas é
por absoluta indiferenca do Estado na aplicagao dessas leis. Mais uma vez, na
auséncia ou na anuéncia do Estado frente aos agressores, s6 nos resta a nds,
cidadios, a voz da indignacio.

O que eu tenho com isso; 0 que vocé tem com isso?

Albert Einstein dizia que é mais ficil mudar a natureza do plutdnio do que
mudar a natureza maldosa do homem. Mas, se acharmos que nio temos nada
com isso, ¢ bom atentarmos para o alerta de Rahvok: “nunca subestime a
natureza, pois ela sempre faz justica castigando quem merece”.

Nesse quadro, a RPPN configura-se como instrumento capaz de minimizar
os estragos e, somada a outros mecanismos de conservagio, agir no sentido de
uma mudanga de atitude. Enxergar o valor inestimédvel dos servicos prestados
pela natureza ¢, no minimo, sinal de inteligéncia. Preservd-los, sinal de
comprometimento.

Reserva Natural Serra da Pacavira - primeira RPPN do
Macico do Baturité e Posto Avancado da Reserva da
Biosfera da Mata Atlantica

No Brasil existem cerca de 700 RPPN em nivel federal, totalizando
quase 600 mil hectares de dreas preservadas, reconhecidas oficialmente pelo
SNUC. Uma esperanga para a Conservagio, mesmo e apesar da omissio oficial.
A Reserva Natural Serra da Pacavira faz parte desse contexto. Com 33,56 ha,
¢ parte integrante do Sitio Horizonte Belo (34,6 ha), no municipio de Pacoti,

estado do Ceard. Localiza-se no Macico do Baturité, uma ilha de floresta
timida, inserida no ambiente semidrido da Caatinga, com altitudes que
variam de 500 a 1.115 metros acima do nivel do mar. Representa ainda 4rea
de elevada importincia para a conservagio de espécies, em especial as aves,
com mais de 230 espécies registradas, vdrias delas ameacadas de extingo.

E a primeira RPPN — Reserva Particular do Patriménio Natural, no Macico
do Baturité, reconhecida pela Portaria Federal n° 47, de 23 de julho de 2008,
do Instituto Chico Mendes da Biodiversidade — ICMBIO. Foi também
reconhecida, em 2009, como Posto Avangado da Reserva da Biosfera
da Mata Atlantica pelo CN-RBMA - Conselho Nacional da Reserva da
Biosfera da Mata Atlantica.

Cem por cento preservada desde 1992, data de sua aquisicao pelos
atuais proprietdrios, a RNSP apresenta excelente cobertura vegetal, rica
variedade de espécies da fauna e da flora, riachos, cachoeira e nascentes,
prestando inestimdveis servicos ambientais. Abriu caminho para inspirar
outros proprietdrios no Macico do Baturité e hoje cerca de 11 novas RPPN
j& foram ou se encontram em processo de reconhecimento oficial. Dessa
forma cria-se um corredor pelo qual circulario as espécies, garantindo a rica

biodiversidade local.

1y ML ¢ i

Perfil pluviométrico (1990-2005) Fortaleza - Canindé -Fonte: (SILVA, 2006) - Plano de manejo 2011
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“OLHANDO PARA O MAR’ PRATICAS
DE SUSTENTABILIDADE NA ZONA
COSTEIRA

Kleber Griibel da Silva 1

Carla Valeria Leonini Crivellaro 2

“Nada ha no mundo/ Que tanto se adapte ao solo/ Nada ha mais
fragil/ Do que a agua/ E também nada ha mais forte/ Que derrote
0 mais duro/ Do que a &gua/ Incomparavel e invencivel”.

Lao Tsé - Tao Te Ching

1 Oceanélogo, Dr.Oceanografia Biolégica, diretor do NEMA. Atua h4 25 anos em Projetos de Conservagao Costeira.
2 Gedgrafa Licenciada, Mestre em Educacio Ambiental. Atua na 4drea hd 20 anos.

Quem é 0 Homo sapiens do século XXI?

Experiéncia singular e transformadora, dispersa entre 7 bilhoes
de iguais e diversos, espalhados pelo Planeta, desde o frio gélido dos pélos,
até as areias escaldantes dos desertos: quem ¢ vocé?

Conectado nas redes sociais por meio da internet? Integrado aos
saberes locais em lugares isolados do mundo? Aprendiz de feiticeiro na
manipulagio genética? Perspicaz semeador direcionado pelos ciclos do
sol, da lua e da terra? Urbanéide mergulhado em tesouros virtuais da
bolsa de valores? Pensador imerso em teorias quinticas e relativismos?
Trabalhador esfor¢ado na luta pela sobrevivéncia da familia? Alheio ser
vivo perdido na multidio massificada? Crente em espiritos iluminados e
milagres ou agndstico seguidor do corpo e da mente s3? Ou vocé é tudo
isso a0 mesmo tempo, girando no universo, a bordo desta jangada tinica
chamada Terra?

Florestas devastadas, milhares de espécies da fauna e da flora
em acelerado processo de extingao, mirfades de chaminés e automéveis
langando gases toxicos na atmosfera, rios, riachos e lagos contaminados
por metais pesados, escassez de d4gua em 4reas outrora férteis, lixo urbano,
atdmico e espacial- democrética doenca compartilhada por todos. Tufoes,
furacoes, enchentes: mais fortes e mais frequentes. Degelo nos pélos e nas
neves eternas.

Mares desaparecendo, estoques pesqueiros em  processo
de exaustdo, vortices de lixo & deriva, plataformas de gds e petroleo
perfurando frgeis ecossistemas, milhares de embarcagoes deixando sujas
pegadas pelos sete mares, reducio das massas de fitoplancton e alteragoes
do nivel do mar e das correntes. Bilhoes de pessoas a beira-mar minerando
os recursos naturais; cidades, inddstrias e portos famintos devorando
dunas, mangues, praias, marismas, recifes, falésias e praias arenosas.

Até onde vamos nessa insacidvel sede de consumo humano e
erosio dos recursos naturais?

O despertar da sociedade civil: a experiéncia do
NEMA, uma ONG com 26 anos de praia!

Os anos eram da década de 80, o Brasil recém liberto de
uma ditadura militar ainda nio concebia a liberdade de expressio e a
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autonomia de buscar um idedrio diferente da representacio ideoldgica
de um regime autoritdrio. A tropicélia j4 havia acontecido, o movimento
beat, a liberagio feminina, o “paz e amor” j4 haviam sido experimentados
pelos exilados jovens politicos, musicos e pensadores. Neste contexto,
os movimentos sociais e ambientais se organizam e buscam um resgate
da cidadania e da consciéncia critica nacional. Outra cultura estava se
desenvolvendo.

Uma imensa praia ocednica, um estudrio

que abriga iniimeras espécies marinhas e costeiras,
ambientes como dunas, lagoas, banhados,
pantanos salgados, matas, campos, arroios...
Paisagem selvagem de rara beleza...

Foi neste cendrio que, em 1985, a histéria do Nucleo de Educagao
¢ Monitoramento Ambiental - NEMA* teve inicio, quando um grupo
de estudantes de Oceanologia, preocupados com a situagio ambiental,
mobilizou-se junto ao Departamento de Oceanografia da FURG e a
Prefeitura do Rio Grande num ato de intuicio e criatividade. Iniciaram as
agoes de Educagao Ambiental - EA e a realizar Projetos de monitoramento
costeiro, implantagio de Unidades de Conservacio, pesquisa e elaboragio
de metodologias para recuperagio de 4reas degradadas.

Na atmosfera do barraco de madeira, sua sede a beira-mar na
praia do Cassino - Rio Grande, RS, as pessoas e as ideias conduziram o
NEMA a assumir personalidade juridica no ano de 1987 - Associacio
privada sem fins lucrativos — solu¢do para autonomia e continuidade de
seus desafios. No mesmo ano tornou-se institui¢do de utilidade publica
municipal e em 2005 obteve a qualificagio de OSCIP - Organizagio da
Sociedade Civil de Interesse Piblico - Ministério da Justica.

Sua declara¢io de principios definiu seu rumo filosé6fico, técnico
e juridico e estabeleceu como prioridades: a harmonizagio da relagio
ser humano-ambiente; a melhoria da qualidade de vida; o despertar

Ao longo de sua trajetéria de 26 anos de atuagio na zona costeira,
centenas de pessoas das diferentes dreas do conhecimento vivenciaram
o dia-a-dia do NEMA, com criatividade e livre pensar, fortalecendo a
missio institucional e fundamentando os conceitos do fazer.

As bases conceituais; buscas e encontros

Experiéncia, intuicio, leitura e pesquisa levaram a instituicdo a
internalizar e adotar conceitos como alicerces essenciais para a sua praxis.
Incorporamos o conceito de meio ambiente definido por Reigota’ , sendo
este “o lugar determinado ou percebido, onde os elementos naturais e
sociais estio em relacbes dinimicas e em interagio. Essas relacoes
implicam processos de criagdo cultural e tecnoldgica e processos histéricos
e sociais de transformac¢io do meio natural e construido”. Este conceito
vinculado 2 visdo sistémica descrita por Capra © , a qual “fundamenta-se
na consciéncia do estado de inter-relacio e interdependéncia de todos os
fen6menos fisicos, bioldgicos, psicoldgicos, sociais e culturais”, nos leva a
nossa concepgio de Educagio Ambiental.

Quando fazemos Educagio Ambiental, acreditamos num
processo permanente que pode acontecer em qualquer lugar: no interior
do ser humano, em casa, na escola, no trabalho, nas manifestacoes
culturais, em dreas naturais e urbanas.

O conceito de EA estabelecido em Tbilisi foi nosso referencial
inicial, o qual considera a Educagio Ambiental como a “dimensao dada ao
conteddo e 4 prética da educacio orientada para resolugio dos problemas
concretos do meio ambiente, através de enfoques interdisciplinares e de
uma participagio ativa e responsével de cada individuo e da coletividade”.
Integramos também o Tratado de EA do Férum Global, no qual a EA
incorpora “as dimensdes s6cio-econdmica, politica, cultural e histérica, de
cada pais, regido e comunidade, permitindo a compreensio da natureza
complexa do meio ambiente e a utilizagdo racional dos recursos do meio
na satisfacdo material e espiritual da sociedade no presente e no futuro”.

Educagio Ambiental é querer um mundo diferente, com cidadania,
paz, alegria, comida, educagio, emprego, liberdade... E buscar agies de
transformagio para uma vida melhor no presente € no Sfuturo.

E olhar para a natureza com os olhos do coragio e respeitar todas as
formas de vida, considerando a inter-relacio e interdependéncia entre
todos os elementos presentes no meio ambiente.

de uma consciéncia conservacionista na comunidade; a orientacio do
desenvolvimento no sentido de minimizar os conflitos; a conscientizagio
dos valores e limitacbes do ser humano, sua cultura e a defesa do
patriménio histdrico e a pesquisa para preservar o ambiente como um
todo, seja em relagio A 4gua, solo, ar e paisagens, quanto incluindo os
aspectos sociais, econdmicos e culturais.

4 O NEMA tem sua sede na Rua Maria Aratjo, 450 Praia do Cassino, Rio Grande, RS. nema@nema-rs.org.br; www.nema-rs.org.br 5 Meio Ambiente e representagio social, Marcos Reigota, 1994.

6.0 Ponto de Mutago, Fritjof Capra, 1994.
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decisdo, porém é fundamental uti
as informagoes disponiveis e 0 bom senso, e sempre ter em mente os
principios da humildade, precaucio e reversibilidade para garantir a

Importante em nossa trajetéria foi a identificagio de nossas
préticas com a visio de Soulé’ da Biologia de Conservagio: ciéncia que
“trata da escassez e da diversidade dos recursos vivos e ecossistemas,
considerando que a integragdo criativa das dreas das ciéncias naturais,
sociais e politicas sdo essenciais para implantar medidas de protegao dos
sistemas naturais onde o homem faz parte da paisagem”. No mundo
real, a maioria dos problemas ambientais possui validade proviséria e
¢ imprescindivel a tomada de decisdes antes mesmo de se ter dados que
suportem completamente a decisdo, uma vez que os riscos da nio agio
podem ser maiores do que uma a¢io inadequada.

Nio existem caminhos prontos lquando se necessita tomar alguma
izar a experiéncia, a criatividade,

efetividade e o sucesso da conservagdo da natureza.

Os caminhos do fazer ...

Um passo a frente e vocé néo estd mais no mesmo lugar...
Chico Science

Transformar o conhecimento em sabedoria e a sabedoria em

Consultivo da Estagio Ecolégica do Taim e do Parque Nacional da Lagoa
do Peixe, Comité da Bacia do Canal Sao Gongalo e Lagoa Mirim, Comité
Gestor do Projeto Orla, Rede ASO de Tartarugas Marinhas e Comité de
Planejamento da Universidade Federal do Rio Grande — FURG.

Outro fazer fundamental ¢ a formagio e difusao de profissionais.
Muitos jovens encontram no NEMA um espago para realizar estdgios,
elaborar monografias, atuar nos projetos de educacio, conservagio e
gestio ambiental. Neste processo dinimico de interagdo, valorizagio
e qualificagio das pessoas, muitos profissionais que exercem atividades

ligadas 4 conservagio da zona costeira no Brasil e no exterior tém o
NEMA como referéncia e inspiragio.

A Educagio Ambiental é o elo integrador de todas as atividades
do NEMA. Sio desenvolvidas metodologias e materiais educativos
como os livros Ondas que te quero mar: educagio ambiental para
comunidades costeiras; Dunas Costeiras : manejo € conservagios;
Taim: banhado de vidal; Descubra a Lagoa Verde: um passeio pelos
Arroios Bolaxa, Senandes, Canal Sao Simao e arredores; Resgatando
Valores: uma viagem do eu ao nds; Agroecologia: um caminho
amigdvel de conservagao da natureza e valorizagio da vida ; Cartilha
do Pescador e Caderneta do Pescador. Também sio produzidos folders
e cartazes que valorizam e sensibilizam sobre os ecossistemas costeiros,
fauna e flora, videos e programas de rddio que permitem o acesso e a
popularizagao do conhecimento produzido para a comunidade.

a¢io é um desafio didrio que exige criatividade, persisténcia, continuidade

Na perspectiva académica sao elaborados monografias, dissertacoes,
teses e artigos cientificos com base nas agoes, resultados, coleta de
dados, interagao com a comunidade e experimentos nos projetos de
educacao, conservagao e gestao ambiental 8.

e autonomia. Também ¢ essencial conhecer o lugar onde se vive e
contextualizd-lo nos processos regionais e globais para estabelecer as
estratégias de acdo. Os principios, os conceitos e as experiéncias realizadas
definiram nossos caminhos do fazer.

68

A representacio de interesses coletivos trazendo a publico as
ideias e uma andlise critica e propositiva para uma sociedade melhor ¢
realizada continuamente nos espagos de discussées, féruns e conselhos.
Além da participagio em audiéncias, grupos de trabalho, cimaras
técnicas e reunides publicas, que acontecem no dia-a-dia da sociedade,
temos participagio efetiva em diferentes Conselhos locais e regionais:
COMDEMA - Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente,
Colegiado do Mar da Reservada Biosfera da Mata Adantica, Conselho

7 Conservation Biology and the Real World, Soulé, M.E , 1986.

A criagio e implantagio de dreas protegidas é uma diretriz muito
importante, uma vez que garante espagos de protegio dos ecossistemas e
da biodiversidade. Os profissionais do NEMA protagonizaram a criagdo
do Refugio da Vida Silvestre do Molhe Leste, em Sio José do Norte, e
da Area de Protegio Ambiental da Lagoa Verde. Também sio realizados
esforgos continuados para a implementacio do Parque Nacional da Lagoa
do Peixe, do Reftigio da Vida Silvestre da Ilha dos Lobos e da Estacio
Ecolégica do Taim.

8 Livros, livretos, monografias e dissertagdes estio disponiveis em meio digital e ou impresso.
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Todas as atividades estdao integradas aos projetos continuados
de Educagio Ambiental, monitoramento, pesquisa e conservagio
desenvolvidos principalmente na regido costeira do Rio Grande do Sul.
Assim, sao realizados parcerias, convénios, acordos de cooperagio técnica e
contratos com institui¢des publicas e privadas e continuamente participando
de editais no intuito de dar continuidade e propor novos projetos.

Apresentamos a seguir os caminhos do nosso fazer pelos projetos
continuados:

Ondas que te quero mar: educagao ambiental para
comunidades costeiras — 1987...

O projeto objetiva inserir a dimensdo da Educacio Ambiental
na escola e em espagos comunitdrios. Através do desenvolvimento de
metodologias e priticas educativas interdisciplinares envolvendo ciéncias
do ambiente, arte, valores humanos e educacio psicofisica — Metodologia
das Ondas, o Projeto realiza assessorias as Secretarias de Educacio e
escolas na elaboragio de seus projetos de Educagio Ambiental; a formagio
continuada de educadores e de adolescentes em situagio de vulnerabilidade
social, 0 que tem permitido a compreensio da realidade social e ambiental
com base na reflexdo e na acio.

Mamiferos Marinhos do Litoral Sul - 1988...

Visa a conservagio, o manejo e pesquisas dos mamiferos
marinhos e a prote¢io dos ambientes associados. Suas principais atividades
sdo a avaliacdo do status de conservagio dos pinipedes e dos cetdceos,
o monitoramento das praias do RS, dos Reftigios da Vida Silvestre do
Molhe Leste e da Ilha dos Lobos (censos, impactos e mortalidade), bem
como atividades de Educagio Ambiental junto as comunidades costeiras.

Dunas Costeiras — 1989...

O projeto busca a conservagio deste importante patriménio
natural: as dunas costeiras. Desenvolve metodologias para a recuperagio,
fixagio, manejo e planejamento entre as dreas urbanas e o sistema de
dunas costeiras no litoral do RS. Dentre os resultados obtidos estd a
recuperagdo de extensos cordoes de dunas e o planejamento de agoes de
conservagio desse ecossistema em vérios municipios do RS. As atividades

de Educagio Ambiental do projeto tém sensibilizado a comunidade para
a bem queréncia deste ambiente costeiro.

Conservacao da Lagoa Verde — 1992...

O projeto consiste de um programa de protecio e conservagio
dos sistemas de banhados e lagoas dos Arroios Bolaxa e Senandes e Lagoa
Verde, o qual inclui o monitoramento da qualidade ambiental, esforcos
para a criagio e implantacio da APA — Area de Protegio Ambiental da
Lagoa Verde (2005), e atividades de planejamento e Educac¢io Ambiental
para as comunidades dos arredores.

Viveiro Florestal — 1994...

Surgiu com o intuito de produzir mudas nativas da restinga
destinadas a arborizar o Balnedrio Cassino e atender 3 demanda do
Projeto Dunas. Recuperagio de mata ciliar, palestras e assessorias em
escolas sdo acoes realizadas que incentivam a agricultura ecoldgica e
técnicas silviculturais.

Taim Banhado de Vida — 2002...

O projeto tem possibilitado a implantacio de agoes sustentdveis
que conciliam desenvolvimento social e conservacio. As principais agoes
sdo: o estabelecimento de diretrizes para o ordenamento territorial;
a implantagio de um sistema de visitagio orientada; a viabilizacio a
participacdo das comunidades na gestdo da pesca artesanal; o fomento 4
iniciativas agroecoldgicas com a produgio do Arroz Amigo do Taim ¢ a
implementagio de um programa de Educacio Ambiental.

Tartarugas Marinhas no RS -2003...

O litoral do RS ¢ uma importante 4rea de alimentagio para as
tartarugas cabeguda, verde e de couro. Por meio de atividades de pesquisa,
Educacio Ambiental, envolvimento comunitdrio, monitoramento
costeiro e monitoramento da captura acidental na pesca, o projeto visa
diminuir a mortalidade das tartarugas marinhas e promover a pesca
responsdvel e praticas sustentdveis com as comunidades costeiras.

CONSERVAGAO DA NATUREZA




No fluxo da corrente do fazer do dia-a-dia institucional outras
iniciativas vio surgindo como novas possibilidades ou como agoes
complementares aos projetos. Destacamos algumas como a produgio e

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida,

impondo-se ao Poder Piblico e a coletividade o dever de defendé-lo

comercializagdo de arroz ecoldgico e a implantacio de uma feira ecoldgica g e
eprf.%’rl/ﬂ-lo Pﬂrﬂ ﬂfprefentes f-ﬁlturﬂs g€7ﬂ§0€5 .

envolvendo produtores de hortigranjeiros.

Iniciativas de desenvolvimento comunitdrio sio realizados
através da formagio de grupos de artesanato voltados 4 conservagio da
biodiversidade local e geragio de renda - Artesanato da Conservagio.
Também a formacio de monitores locais para acompanhamento de
grupos durante a realizacdo de trilhas interpretativas, na valorizagio dos
ambientes costeiros.

O grande desafio do dia-a-dia ¢ a sustentabilidade institucional.
H4 que trabalhar com muito afinco e determinagio para captar os recursos
necessdrios para manter a nossa autonomia e estrutura filoséfica perante
as instabilidades e mudancas politicas que atingem a sociedade brasileira.

Conservagao dos oceanos: 0 que vocé tem a ver
com isso?

Desperta Homo sapiens! Transforme seu conhecimento em
sabedoria. Abra os olhos e deixe seu coragio ser - natureza.
A hora é ja! A “Primavera Silenciosa™ precisa ser barulhenta, forte e
sensivel como o cantar dos pdssaros a0 amanhecer. Os estados, a sociedade
civil e os individuos, cada um no seu espago precisa fazer e ser a contra-
mola que resiste ao processo de degradacio dos oceanos e ecossistemas
costeiros.

Cumpram-se os mandamentos globais (Estocolmo!9 , Thbilisi!ll;
Convenciao do Marl2, Rio 9213 - Kioto, Tratado da Biodiversidade,
Tratado de Educagio Ambiental 14, Carta da Terral> ) de proteger GAIA
e garantir a vida dos seres vivos. Cumpram-se a Constitui¢ao Brasileira e
as leis ambientais.

9 Rachel Carson, livro referéncia do movimento ambiental, 1962.

10 Primeira Conferéncia Mundial sobre o Homem e o Meio Ambiente, 1972.

11 Conferéncia Intergovernamental sobre Educagio Ambiental, 1977.

12 Convengio das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar, 1982.

13 Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, 1992.

14 Tratado de Educagio Ambiental para Sociedades Sustentdveis e Responsabilidade Global, Férum Global, 1992.
15 Comissao da Carta da Terra, 2000.

Tlustragdes: Wagner Passos - Escritor e artista grafico.

16 Artigo 225 da Constituicdo Brasileira, 1988.

CONSERVAGAO DA NATUREZA




O BRASIL PERDE O BONDE DA
HISTORIA NA GERAGAO DE EMPREGO
E RENDA COM A CONSERVAQAO

DE AREAS NATURAIS E ESPECIES-
BANDEIRA

José Truda Palazzo, Jr. !

1 Presidente da Rede Marinho-Costeira e Hidrica do Brasil - REMA e Coordenador da
Campanha Divers for Sharks. Email: brazilian_wildlife@terra.com.br.

reconhecem de maneira unanime que a terra vive uma
crise de biodiversidade sem precedentes, comparavel

apenas as extingoes em massa causadas por eventos
catastroficos de um passado geoldgico longinquo.

O advento do Antropoceno! — o recente e inédito periodo em que
uma espécie apenas estd sendo capaz de alterar os ciclos biogeoquimicos
do planeta em detrimento de todos os seres vivos, dela inclusive — vem
causando extingdes em massa numa velocidade superior a qualquer
daqueles eventos, com a excecio provdvel da queda do meteoro de
Yucatdn que marcou a fronteira entre os periodos Cretdceo e Tercidrio hd
uns 65 milhées de anos, com o desaparecimento global dos dinossauros e
de 70% das espécies entdo vivas? .

Em meio 2 venalidade da maioria esmagadora das liderangas
politicas globais, vendidas a interesses francamente antagdnicos a qualquer
medidade conservacio daNaturezaea politicas de longo prazo parareverter
a devastagdo, e 4 apatia ignorante das massas populares, uma parte dessa
minoria esclarecida tem nio obstante logrado, desde a segunda metade
do século XIX — tarde, porém nao demasiado — reverter os processos de
extingdo através de duas estratégias que em muitos casos romperam ambas
barreiras — da cumplicidade criminosa com a devastagio pelas elites e do
imobilismo bogal pelo proletariado ignaro — para lograr a conservagio,
ainda que muitas vezes dificil, sofrida e precdria, de ambientes-chave e
de espécies particularmente relevantes nas teias ecossistémicas ou muito
ameagadas de extingio, através da adogio de politicas publicas e projetos
especificos capazes de salvaguardar tais ambientes e espécies contra o
obscurantismo dos tempos atuais, na esperan¢a de que a humanidade
do futuro seja menos incapaz de entender o tamanho do dano que as
atuais politicas de predagio da Biosfera causam 2 prépria expectativa de
sobrevivéncia humana, seja individual ou coletiva.

Essas iniciativas, hd que se dizer clara, repetida e enfaticamente,
possuem mérito intrinseco, ou seja, se justificam tanto no plano moral
como pragmdtico pelo fato exclusivo de assegurarem a sobrevivéncia de
sistemas vivos complexos e de espécies que tém, sem sombra de divida
para este autor, o mesmissimo direito 2 existéncia que a espécie humana.
Entretanto, o imperativo urgente de salvar esses ecossistemas e espécies
exige muitas vezes, no atual estado de ganincia e ignorincia em que se
encontra a humanidade, que se adote a l6gica antropocéntrica como forma
de convencimento dos poderes atuantes na sociedade para que se logrem



ganhos efetivos de conservagio. Sem invalidar, portanto, os meritérios e
felizmente crescentes esforgos empreendidos no seio da Filosofia, da Etica
e do Direito para reconhecer e assegurar direitos 3 Natureza e as demais
espécies vivas, é preciso adotar de imediato estratégias que sensibilizem
liderangas e protagonistas sociais relevantes para a conservagio, usando a
linguagem e a motivagio que estes melhor entendem: o dinheiro.

Nio ¢ nossa intencio deixar que a bizantina discussio sobre a
ética do lucro permeie este texto, até porque inutil; as pessoas, sabemos
3 exaustdo, sio movidas em imensa parte pela perspectiva do ganho
pessoal ou do ganho daquela estreita coletividade & qual um determinado
individuo ou individuos acreditam pertencer, na melhor mentalidade
tribal dos pitecantropos e australopitecos de antanho.

e o desafio, conscientes de

que neste caso, para nds sem sombra alguma de duvida,
0 fim justifica os meios.

Sem engajar imediatamente os setores produtivos e
governamentais mais esclarecidos na busca do lucro legitimo através da
conservagio e nio da devastagio, nao haverd tempo para salvar a imensa
maioria das espécies e ambientes ora sob pressao, sabendo-se que aquelas
desaparecem atualmente a um ritmo imensamente maior do que antes do
aparecimento do Homo rapiens.

E urgente, portanto, nio apenas auferir beneficios financeiros
da biodiversidade como sio comumente apregoados, através da pesquisa
e mercantilizagio de substincias, principios ativos, subprodutos florestais,
etc., mas também e principalmente fazer com que a Natureza preservada
gere emprego e renda em seu estado original ou o mais proximo possivel do
original, um estado no qual a interferéncia humana seja minimizada,
nio-extrativa e nio-predatéria, e os impactos dos usos  regulados e
minimizados de maneira a tornd-los sustentdveis (assim entendidos os usos
que nio afetam a sobrevivéncia de espécies no plano populacional nem
degradam o funcionamento dos ecossistemas — é importante reter esse
conceito para entender o que aqui se propée). E assim que, da Argentina
a0 Zimbabwe, a criagio de Parques Nacionais e 4reas similares de protegio

integral, onde usos diretos e degradadores das espécies e ambientes
estejam proibidos, e a criacdo e operagio de projetos de conservagio de
espécies-bandeira (aquelas que por uma ou outra razio chamam a atengio
do publico em geral), vém gerando emprego e renda de maneira palpdvel
enquanto contribuem efetivamente para a conservagio da biodiversidade.

No que tange aos Parques Nacionais e dreas protegidas similares,
cuja utilidade efetiva para a conservacio de ambientes-chave é reconhecida
desde o estabelecimento dos primeiros Parques na segunda metade do
século XIX, mesmo em paises com dificuldades de implementagao plena
de sua gestio3 os ganhos sécio-econdmicos de sua implantagio e visitagio
regulada sio abundantemente provados e disponiveis na bibliografia
especializada. Nos Estados Unidos, um dos paises em que o sistema de
Parques Nacionais tem uma tradi¢do centendria, estes receberam em 2010
nada menos do que 281 milhées de visitantes, gerando ingressos diretos
da ordem de 12,31 bilhées de ddlares, e sustentando 258.400 empregos
diretos que injetam outros 9,8 bilhoes de délares na economia# . Na Africa
do Sul, em 2008 os Parques Nacionais geraram 75 milhoes de délares
diretamente para o sistema nacional, excluidos ingressos secunddrios e
indiretos> . No Chile, em 2011, aproximadamente 1.795.000 visitantes
deixaram nas regides dos parques®, subestimando-se os ingressos e usando
como base as tarifas vigentes na presente data para o visitante nacional ao
Parque Nacional de Torres del Paine, uma das jéias do sistema chileno, ao
menos 23.335.000 délares. Na Nova Zelandia, apenas as concessoes de
servigos de um parque nacional, Fiordland, geram 51 milhées de délares
neozelandeses por ano” .

O valor monetdrio e sécio-econdmico da conservacio de
espécies-bandeira no plano global também é substancial. O turismo
de observagio de baleias ¢ um dos segmentos do Ecoturismo que mais
cresce no mundo, gerando, pela dltima avaliagio global, mais de 2,1
bilhées de ddlares em 119 paises e territorios8 . Apenas na América
Latina, a avaliagdo mais recente, que é de 2008, estima que estejam sendo
gerados 278.100 milhées de délares em ingressos totais distribuidos
em comunidades costeiras de 91 comunidades em 18 paises® . Apenas
recentemente reconhecido em sua importincia econémica, em grande
parte gracas ao trabalho minucioso de um pesquisador brasileiro, Gabriel
Vianna, o turismo de mergulho voltado para a observacio de tubardes
estd agregando milhdes de délares as economias dos paises que investem
na conservagio marinha mais do que na promogio cretina da sobrepesca,
como a maioria (inclusive o Brasil) vem fazendo. Na Reptiblica de Palau,
no oeste do Pacifico, a observagio de tubardes aporta cerca de 18 milhoes
de délares por ano — aproximadamente 8% do Produto Interno Bruto



daquele pais!0 . Em Fiji, essa mesma industria traz ao pafs ingressos da
ordem de 42,2 milhoes de délares/anol!! .

Entretanto, no Brasil apenas a conservacio de espécies-bandeira,
de maneira muitissimo limitada se comparado ao potencial de um pais
megadiverso, vem trazendo resultados diretos relevantes na geragao
de emprego e renda, enquanto em d4reas protegidas tal nio passa de
experimentos de concesso, quase “guetos” de sucesso em uma megalépole
de fracassos e abandono. Para tentar entender esse lamentédvel fendmeno,
oferecemos algumas colocagoes a respeito.

Em primeiro lugar, hd décadas o Sistema Nacional de Unidades
de Conservagio sofre de um isolacionismo crénico em relagio ao conjunto
da sociedade brasileira. Em parte isso é devido, certamente, ao fato de
que as dreas protegidas brasileiras sempre existiram em estado de absoluta
miséria. As quadrilhas politicas que se adonaram do pais num ou noutro
momento histérico, sendo o atual provavelmente o pior deles para nossos
parques, sempre consideraram tanto a gestio ambiental como as dreas
protegidas um estorvo, nio uma necessidade vital da nagio. Sem plano
de carreira nem formagio adequada para os funciondrios concursados,
sempre mantidos reféns dos esquemées partiddrios vigentes, ganharam
carta branca os chefetes partiddrios de menor expressao, que se tornaram
dirigentes do sistema no plano ministerial em boa parte de sua existéncia
e, com rarissimas excegoes, nada fizeram para valorizd-lo adequadamente e
torné-lo gerador de emprego e renda. A negligéncia, portanto, foi sempre
o principal impeditivo da valorizagio sécio-econémica de nossos Parques
Nacionais e 4reas protegidas equivalentes.

Somando-se a isso, também de maneira cronica, hd uma
péssima qualificagio da maioria dos gestores do sistema e das proprias
dreas protegidas. A parte a falta de apoio das estruturas de gestdo, a imensa
maioria deles nio recebeu do Estado qualquer formacio adequada para
assumir a administracio das Unidades de Conservacio, ficando por conta
de suas visdes pessoais, experiéncias de erro e acerto e “achismos” boa
parte dessa administracdo. A falta de conhecimento dos gestores sobre o
panorama de geragio de emprego e renda pelo uso turistico sustentdvel
de dreas protegidas no mundo ¢ agravada pela falta de conhecimento
de idiomas estrangeiros e de possibilidades de intercAmbio adequado
com sistemas bem-sucedidos de outros paises. O sistema ¢, portanto,
prisioneiro, de um lado, de chefetes politicos analfabetos, ¢ de outro de
funciondrios de carreira muitas vezes sem acesso a qualificagio adequada
para geri-lo no plano executivo.

e doacoes de

campanha, no caso das areas protegidas resolveu
promover um “esquerdismo” pueril que vé o lucro privado
€OM a conservagao como anatema.

Essa visio retrégrada e daninha ¢ retroalimentada por uma parcela ruidosa
e partidarizada dos servidores dos érgaos ambientais federais e também
das ONGs, muitas delas cooptadas pelo esquemio PT ou francamente
mais ideologizadas do que capazes de entender a gestio ambiental, que
se manifestam contra a “privatizagio” dos parques nacionais e contra
a recategorizagio de Unidades de Conservagio que atualmente nio
permitem a visitagdo controlada — dreas que, na imensa maioria das
vezes, padecem de abandono generalizado pelo Estado, sio estupradas
regularmente por pesca, caga e depredagio dos recursos de maneira ilegal
gracas 2 falta de fiscalizagio eficiente. Aos olhos dos detratores da visitagio
publica paga e regular, parece ser preferivel o abandono travestido de
“restricdo de acesso” do que a viabilizagdo gerencial das UCs através
da visitagio paga, ordenada e sujeita aos respectivos Planos de Manejo
conforme orientagdo técmica, e nio ideoldgica.

Mais surreal ainda é constatar que os mesmos detratores
das concessdes e da visitagio publica sio ferrenhos defensores do
extrativismo, a mais das vezes descontrolado e nio fiscalizado, que fazem
as ditas “comunidades tradicionais” nas dreas naturais semi-protegidas em
“Reservas Extrativistas” e similes. O Estado mandado pelo PT e o credo
ideolégico do “movimento ambientalista” que se acha de esquerda parece
ter baixado em algum momento um diktat fascista determinando que
toda a predagio da Natureza feita por pobres que moram em florestas
ou costas ¢ bonita e sustentdvel & priori, e que é tabu questionar se tal
predacio atende a algum interesse publico efetivo.



absolutamente nao-predatorias e perfeitamente sustentaveis
quando reguladas adequadamente, sao vilipendiadas e
negligenciadas como op¢ao de uso, por se tratar de “coisa
de burgueés’.
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Tamanho ¢ o recalque do Estado ideologizado contra o uso
nio-predatdrio e por “nio-pobres” das dreas protegidas que até mesmo
as Reservas Particulares do Patriménio Natural se tornaram vitimas de
um processo de marginalizagio. Concebidas e inicialmente reguladas
como um incentivo do Estado 2 preservagio de biodiversidade em dreas
particulares, portanto como minimo passiveis de gestio nio-predatdria
na forma mais adequada aos seus proprietdrios, as RPPNs passaram a
ser acuadas por uma normatizacio burocrdtica gigantesca, draconiana em
sua listagem de exigéncias, sendo que o Estado pouco ou nada oferece
de incentivo real a nao ser um pifio desconto tributdrio. De promessa
para o futuro na conservacio no Ecoturismo nacional, as RPPNs, se ndo
facilitada a vida de seus proprietdrios e potenciais interessados, pode se
tornar apenas mais uma dor de cabega para os cidadios de boa fé que nao
querem esperar pelo Estado omisso e vendido para assegurar que algo
sobre de nosso patrimonio natural nacional.

Como resultado perverso visivel da ideologizagio esquerddide
do Sistema Nacional de Unidades de Conservagio e da ignorancia e
descaso com o potencial de geragio de emprego e renda do Ecoturismo
em dreas protegidas, temos que o PT no poder praticamente proibiu
a criagio de novos Parques Nacionais, apenas de tempos em tempos
onerando o sistema nacional de 4reas protegidas com “fakes” na forma
de Reservas Extrativistas (onde mais se extrai que preserva) e Areas de
Protecio Ambiental cuja gestdo irregularmente vem privilegiando os
interesses paroquiais e restritos de extrativistas “tradicionais” (nem sempre
verdadeiros ou legitimos) e nao a defesa da biodiversidade que interessa ao
pais e ao planeta inteiros.

Sao excegoes notdveis as concessoes realizadas no Parque Nacional
do Iguacu, recentemente estendidas para o Parque Nacional Marinho
de Fernando de Noronha. Em Iguacu, j4 em 2005 a administragio de
servigos no parque gerava a empresa Cataratas S.A. uma receita bruta total
de 22,6 milhées de reais, gerando, em 2006, mais de 250 empregos diretos
e indiretos, ndo contabilizados af os gerados por concessoes adicionais
no mesmo parque (que ultrapassaram 6 milhées de reais de faturamento
em 2006, empregando outros 120 funciondrios)!2 nem a multitude de
empregos, rendas e beneficios que a existéncia desses mesmos servigos
traz para a regido, af incluida a melhoria efetiva na protegio do Parque
como um todo. Entretanto, ao invés desse bom exemplo ter gerado uma
expansio definitiva das concessoes, da oferta e da melhoria dos servigos aos
visitantes nas dreas protegidas federais, vé-se uma estagnagio criminosa,
em que a concessdo de Fernando de Noronha ¢ apenas timida excegio
no mar da regra do abandono e da negagio do direito que a cidadania
brasileira tem de conhecer sua biodiversidade em 4reas protegidas e de
gerar beneficios sdcio-econ6micos com sua conservagao.

O exemplo talvez mais absurdo desse imobilismo e da falta
de visio dos que se dizem gestores é a Reserva Bioldgica do Arvoredo,
localizada nas proximidades de Floriandpolis, SC, e que poderia
perfeitamente — melhor dito, deveria, dado o imenso potencial educativo
e econdmico que oferece — ser transformada em Parque Nacional, com sua
drea ampliada, para comportar as atividades de mergulho recreativo que
ja se desenvolvem nos seus limites externos. O Arvoredo é um ambiente
precioso e frigil, mas certamente muito menos frigil que os recifes e
ambientes de coral (certamente nio passivel de comparacio, por exemplo,
com a adequadamente categorizada Reserva Bioldgica do Atol das Rocas)
e perfeitamente capaz de suportar visitagio de mergulho regulada,
conforme planejamento adequado. Ocorre que um verdadeiro conluio
de ignorantes (no sentido mais claro da palavra — o de ignorar a respeito
da gestdo da visitagdo que ali se poderia realizar com beneficio para a
conservacio e a sociedade como um todo), de funciondrios do ICMBio a
ONGs diletantes locais, e que durante anos a fio se omitiram em relagio
a pesca ilegal recorrente e 4 miséria de recursos para a implementagao da
Reserva Bioldgica, se levanta raivosamente contrdrio a qualquer tentativa
de recategorizar a Unidade de Conservacdo para Parque Nacional.
Contam, para tanto, também com o apoio de diletantes da academia
local, cujo conhecimento sobre gestao de parques nacionais marinhos ¢
pifio para dizer o minimo. Fosse a recategorizagio proposta a de Reserva
Biolégica para uma drea de “pesca tradicional”, nio temos duvidas de
que essas mesmas hordas estariam defendendo tal opg¢io, alinhada com



a ideologia exclusivista que quer entregar 4reas naturais publicas para a
predagio de grupos microscdpicos de seguidores da doutrina do “bom
selvagem” de Rousseau. Como os empresdrios do mergulho sao os que se
empenham na defesa do Parque Nacional, a massa de manobra petista os
associa putiblica, embora equivocada e criminosamente, a uma “minoria da
elite” para tentar descaracterizar a discussio da proposta. Na gritaria dos

néscios, sobre a qual o atual (des)governo prefere alicercar decisoes sobre a O BraS" e sua Natureza extraordména merecem ma|s que

conservagio e nio sobre o exemplo provado e a boa prética internacional,

perde-se, mais uma vez, uma oportunidade emblemitica para provar que uma politica publica analfabeta, baseada nos gritinhos

ot du blodhersidade ¢benclicos condmicos sto parciros nto histéricos de quem nao sabe do que fala ao proibir, por agao
e/ou omissao, que os cidadaos conhecam e desfrutem de
nossos (ltimos ambientes naturais enquanto ajudam a criar
empregos sustentaveis nas comunidades que ainda podem

em assegurar ordenamento, promogao e conservagao ter o raro privilégio de existir no entorno de um Parque
encolheu violentamente nos ultimos dez anos. Nacional.

Depois de muito esfor¢os dos projetos nio-governamentais de conservagio
de espécies ameagadas, ao invés de vermos o Estado estruturar sobre essa
base programas permanentes aliando a conservagio por mecanismos e
politicas oficiais a programas incentivados de Ecoturismo, o que se vé
$30 0s mesmos projetos nio-governamentais tentando sobreviver a duras
penas, muitos reféns dos humores das estatais que os patrocinam, e onde
oportunidades de geragio de emprego e renda pelo turismo de observagio
de fauna ficam aquém do possivel pelo simples fato de que sequer sua
divulgacio é feita de maneira competente pelas empresas estatais de
turismo, que seguem em boa medida apostando que este pais é bom para
vender futebol, eventos faradnicos e nddegas rolicas, nada mais.

Muito poderia se dizer sobre esse lamentdvel estado de coisas.
Mas um imperativo apenas deve focar nossa reflexdo: ¢ preciso mudar
isso urgentemente se quisermos que o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo ¢ nossas espécies-bandeira  ameagadas  sobrevivam. Mais
Parques Nacionais e mais visitagdo, e menos extrativismos exclusivistas
privilegiando a predagio. Mais dreas protegidas para as espécies-bandeira
em que a visitagio seja regulada, incentivada e divulgada oficialmente.
Lucro sim, geracio de empregos sem predagio da Natureza sim, visitagio
sim, ordenamento e fiscalizacio j4 e sempre. Ao gestor que queira fazer
as dreas protegidas reféns de sua ideologia furada, demissao, ou cadeia se
trouxer prejuizo ao patriménio natural do pafs.



0S5 MANGUEZAIS E A CARCINICULTURA
PRATO DO DIA: "CAMARAO EXOTICO

A BIODIVERSIDADE” - UMA RECEITA
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No inicio da década de 1990 o cultivo de camarao se configurou como
um vetor de desenvolvimento que se apropriou de extensos teritorios
na zona costeira brasileira.
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E uma atividade que, em sua curta histéria, atingiu algados niveis
de crescimento: passou de 3.500ha de viveiros de camario implantados
em 1997 para mais de 15.000ha em 2004, fato representativo do aumento
superior a 300%. Ainda mais expressivo foi o ascenso da produ¢io com
um incremento de 2.400% em relacio ao ano de 1997.

A velocidade do crescimento, com os danos socioambientais
e a industria instalando-se no ecossistema manguezal, impossibilitou a
garantia da sua sustentabilidade. A degradagio da biodiversidade e os
impactos - privatizagio de dgua e de terras publicas de uso comum,
expulsio de populacoes extrativistas, desmatamento de bosques de
manguezal, poluigio de dguas, diminui¢io dos estoques de pescado e
salinizacio de aquiferos - acarretaram efeitos cumulativos que afetaram
a qualidade ambiental das bacias hidrograficas. Um rastro de degradacio
que comprometeu a soberania alimentar das comunidades tradicionais e
indigenas, assim como sua soberania exercida nos territérios de dominio
ancestral, notadamente relacionada com a conservagio dos ecossistemas
costeiros.

Neste contexto, nas duas Gltimas décadas, os ecossistemas
costeiros e as comunidades estao vivenciando um perfodo de profundas
e rdpidas transformagoes de seus territérios e dos meios de sobrevivéncia.
Foram forcadas a mudancas impostas pela industrializagio de seus espagos
comunitdrios, substituidos - sociobiodiversidade dos ecossistemas e das
culturas dos povos do mar e ribeirinhos -, em grande parte, por uma
“nova” monocultura do camario. Iniciou-se um decurso de apropriagio
dos recursos ambientais obedecendo a légica desenvolvimentista instalada
e associada a outros megaempreendimentos incorporados, como, por
exemplo, o turismo de massa, com a disseminacao de resorts e campos de
golfe. Sem dtvida, uma légica que interfere na produtividade dos mares,
nas fungoes intrinsecas dos manguezais de bercdrio da biodiversidade e
na possibilidade de evitar colapsos sociais e ambientais de acordo com as
previsées do IPCC (2007).

Agbes concentradas no manguezal e que ameagam a diversidade
de organismos marinhos e estuarinos, e a permanéncia das comunidades
em seus lugares de origem, impulsionaram a perda de biodiversidade e a
expropriago das terras e contribuiram para a desorganizacio das relagoes
tradicionais de utilizagio dos recursos naturais, criando relagbes de
trabalho e mercantilizacio de seus territdrios e ecossistemas.

A carcinicultura passa atualmente por uma crise econémica
em virtude da acumulagio dos impactos ambientais gerados pela
busca excessiva da produtividade, ocasionando aumento dos niveis de
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contaminacio dos mananciais, fragmentacio do ecossistema manguezal,
das 4reas imidas associadas e a expansao de doengcas virais acometidas ao
camario. Por dita razio, a inddstria camaroneira, antes apresentada como
uma das mais lucrativas da economia nacional entrou em colapso, fato
agravado recentemente pela redugio das exportagoes e, consequentemente,
abandono das fazendas.

A decadéncia e “faléncia” de varios carcinicultores ndo ocorreram
sem que os investidores tenham alcangado altos lucros.

Constataram-se graves passivos ambientais, restando para as comunidades
litorAneas, ribeirinhas e complexos ecossistemas degradados, as
consequéncias de um ciclo produtivo caracterizado pela insustentabilidade
e injusticas ambientais e sociais.

Ante tal realidade, vérios setores da sociedade, dentre os quais os
empresdrios da carcinicultura e os governos, investem em estratégias para
tornar a industria do camario rentdvel economicamente, atingir as altas
produtividades e abrir frentes de mercados e consumidores.

Uma das estratégias encontradas foi a certificagio da
aquicultura, especialmente da carcinicultura, que pretende normalizar as
etapas de produgio, embalagem, armazenagem e comercializagio. Uma
estratégia que surgiu em um cendrio de degradagio ambiental e declinio
da produgio. Como isso nio bastasse para potencializar os altos lucros
com a degradagio dos manguezais, as atuais alteragoes (flexibilizagio)
propostas pelos ruralistas no Cddigo Florestal Brasileiro (Lei n° 4.771,
de 15 de setembro de 1965) consolida uma l6gica perversa: produzir
camario exdtico em piscinas construidas dentro dos manguezais, em
detrimento da permanéncia das complexas relagoes construidas através
das teleconexdes continente-oceano-atmosfera-biosfera-hidrosfera.

Fungoes socioambientais do ecossistema manguezal

Os componentes ambientais, socioeconémicos e culturais
resultantes das interagoes dos fluxos de matéria e energia entre os
diversos setores do ecossistema manguezal (bosque de mangue, apicum,
salgado, canais de maré, gamboas, bancos de areia e argila, lagoas salinas
e salobras, lagunas, lagamar, terracos marinhos, paleomangue), foram
fortemente degradados pela carcinicultura. Promoveram alteragoes na

Atividade lagosteira em Icapui - litoral do Ceard. Foto: Mauricio Albano

geragio de servigos ecoldgicos ambientais e comunitdrios, como a produgio e
distribuigao de nutrientes para suporte de uma diversificada fauna e flora e
dos grupos sociais ancestralmente vinculados 4 biodiversidade que emana
dos manguezais. A diversidade de espécies e simbolismos resultantes,
explorada e vivenciada pelas comunidades tradicionais (mediante a pesca
artesanal, mariscagem e lugar dos “encantados”) e pela industria de pesca,
¢ a base para a permanéncia da produtividade e cultura pesqueiras. Em
conjunto com as formas de uso e ocupagio definidas, inserem-se em ac6es
de manejo e gestdo tradicionais - diversificada fauna e flora - e as formas
hegemonicas industriais/mercantis - sobrepesca e colapso da produtividade
dos mares - antagbnicas e incompativeis com as fungées socioambientais
para assegurar a qualidade de vida das populac6es humanas e da diversidade
dos ecossistemas.

O ccossistema manguezal, ao ser transformado pela agio
negativa dos impactos ambientais (mudangas no uso do solo, consumo e
esgotamento dos recursos naturais, producio e lancamento de efluentes
domiciliares e industriais, desmatamento, entre outros), afeta diretamente
a sustentabilidade do planeta, comprometendo a diversidade natural dos
paises e reduzindo o bem-estar social (RIVERA e CORTES, 2007).

Uma tentativa de valoragio global dos ecossistemas foi realizada por
Constanza et al. (1997). Para este estudo, os servicos ecossistémicos foram
definidos como fluxos ou materiais, energia, existéncia de informacées e de
capital natural que, combinados com as a¢oes humanas (uso e ocupagio),
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produzem bem-estar para a sociedade. Mas, as pesquisas relacionadas com U ma recelta IndlgeSta COlapSO da bIOdIVGTSIdade

valoragio dos manguezais revelaram que é extremamente dificil atribuir
um valor monetdrio para utilizar como critério para a tomada de decisao
(substitui¢do do bosque de mangue pelo lucro das fazendas de camario,
p.ex.). Entretanto, como tentativa de valoragao global dos ecossistemas,
Constanza et al. (1997), com levantamento de dados referente ao ano
de 1994, para uma drea total de manguezal 165 ha-106, alcancou um
valor médio para cada hectare/ano de 9.990 délares. Estudos realizados
por Hernandéz et al. (2002) estimaram uma média de 13.000 délares
hectare/ano gerados em bens e servicos pelo ecossistema manguezal
(evidenciaram que cada hectare gera entre 1.100 e 11.800 kg de capturas
pesqueiras).

Neste sentido, j4 foram evidenciados valores em torno de 35.000 délares

Iy

ha/ano para os manguezais quando relacionados 4 protegio do litoral o ) ] 3

contra eventos erosivos (SATHIRATHAI e BARBIER, 2001) e mais de A atl‘v1dade industrial /(monocultura do camario) dentro
91.000 délares ha/ano por atuarem na captura de diéxido de carbono dos .manguezalsi 'promoveu também danos‘ ao ser abanc.lo‘nada, fruto
(MARTINEZ et al. 2007; COSTANZA, 1997). Quando associado s da insustentabilidade dos elevados niveis de produtividade/lucro/

relagoes com a produtividade marinha pode alcangar valores que superam ‘concentr.agé(? de renda e Fias oscilagoes de consumo nos mercados
0s 16.750 dblares ha/ano (RONNBACK, 1999). internacionais. A decadéncia das exportagoes e o elevado nimero de

desemprego (mesmo com a inddstria promovendo indices de até seis vezes
menos empregos do que os definidos pela ABCC, 2004; e de acordo com
IBAMA, 2005) atinge a produgio extensiva: “Uma das maiores empresas
do setor no pais, a Compescal, de Aracati (CE), chegou a faturar mais de
US$ 22 milhées em um ano. O dono da empresa, Expedito Ferreira da
Costa (PP), foi eleito prefeito da cidade em 2004. Com a crise, a empresa
desativou metade dos 219 viveiros de sua sede, que ocupam 620ha de
espelho d’dgua - 4rea equivalente a cerca de 870 campos de futebol -
e demitiu 1.200 funciondrios. Também nio exporta mais. A produgio
restante serd voltada ao mercado interno™3.

As fazendas de camario, submersas em um sistema ambiental
amplamente degradado pela elevada quantidade de piscinas artificiais
(“viveiros”), provocaram a fragmentagio dos sistemas fluviomarinhos,
impermeabilizagio do solo, salinizagio do aquifero, desmatamento do
manguezal e lancamento de efluentes sem o devido tratamento. Afetaram
diretamente a esséncia do manguezal — a de sustentar a vida em sistemas
microcésmicos e planetdrios - e alteraram suas fungées que vinculam a
natureza com a permanéncia e modo de vida de diferentes grupos sociais.
Uma degradagio sistémica, devastadora e orientada para o colapso da
biodiversidade.

Os impactos negativos foram evidenciados através dos danos
provocados pela carcinicultura. De acordo com Shatirathai et al. (2007)
foram contabilizados prejuizos de 5.443 ddlares ha/ano com as fazendas
de camario que degradaram o ecossistema manguezal. Estes valores foram
contabilizados através dos danos provocados pela substitui¢io de dreas de
bosque de mangue por piscinas para criagio de camardo em cativeiro
(desmatamento), poluigio nas diversas fases da industria camaroneira
incluindo a despesca com utilizagio de quimicos que prejudicam a
qualidade da dgua e ecossistemas associados. Valor médio certamente
subestimado quando evidenciadas as consequéncias sociais e a soberania

; : — —
alimentar dos povos do mar e indigenas, com a chegada da monocultura |
do camario nos manguezais. [ .
| s ——1
) , . o ) t [ d (b e s 1}
Foi possivel demonstrar que as fung¢ées ecoldgicas indissociadas [ = . =
. I e R | [ it 1 | ¥ —
do ecossistema manguezal, quando substituidas pela monocultura do — | e | e
camario, promoveram danos de elevada magnitude. Do ponto de vista g "'|" 1 i S =
! i
econdmico, os prejuizos para a sociedade, como também foi possivel wotll 1 s = "‘_r_J""'_" L = a_ |
= o .. . — | me—— —i
demonstrar — degradacdo da base ecolégica para a produtividade marinha, I e ek
.. .y , . . L =1
fragmentacdo das conectividades com as demais 4reas imidas do litoral [_ - =
e inseguranca alimentar — foram incalculdveis. A figura (continuacio) — I
evidencia a diversidade de ﬁlngoes c'ios m?lng.uezals ca loglca pe.rversa Fungodes ambientais do ecossistema manguezal (A) e perda de biodiversidade e danos ambientais com a criagio de camarao em cativeiro
da produgio de camario tendo em vista atingir mercados consumidores Fonte: Modificada de Meireles ¢ Queiroz (2011).

nacionais e internacionais.

3 Dados publicados pela Agéncia Folha (http://www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u316434.shtml).
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O elevado indice de abandono das fazendas de camario
em cativeiro (estimada em 2007 por volta de 65% no estudrio do rio
Jaguaribe) culminou com impactos cumulativos nos estudrios com
fazendas certificadas: doencas ocasionadas por virus (atingindo, no
litoral oeste do Ceard, mais de 90% das fazendas e com perdas de até
80% da produgio), baixos niveis de tratamento dos efluentes (no estudrio
do rio Jaguaribe mais de 70% das fazendas nio contavam com lagoas
de sedimentacio), localizacio das fazendas em ambientes regidos pelas
marés, desmatamento do manguezal, extingio de largos setores de
apicum e fragmentacio do sistema estuarino; e as externalidades sociais
que atingiram as comunidades litordneas e ribeirinhas (MEIRELES e
VICENTE DA SILVA, 2002; CASSOLA et al., 2004; MEIRELES et al.,
2007; TEIXEIRA, 2008; NOGUEIRA et al., 2009).

As consequéncias da massiva ocupagio dos manguezais foram

alertadas por pesquisadores de vdrios paises (pesquisas evidenciadas neste
texto, entre vdrias outras), técnicos de ONG"s nacionais e internacionais
(C-CONDEM, 2007), institui¢des governamentais (FAO, 2002; IBAMA,
2005 ¢ EMBRAPA, 2007), representantes do Congresso Nacional e
liderangas comunitdrias e indigenas. O Relatério do GT Carcinicultura,
publicado em 2005, aprovado por unanimidade pela Comissio de Defesa
do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias da Cimara dos Deputados
(MELO, 2005), denunciou os graves problemas ambientais, sociais e
econdmicos da carcinicultura que ocupava os bosques de manguezal e
apicum. Pesquisas recentes sobre a situagio dos mangues indicaram a
carcinicultura como uma das maiores razoes da sua destruicao (ALONGI,
2002; VALIELA et al., 2001). Barbier e Cox (2003) elaboraram modelo
matemdtico (com anélise dos manguezais de 89) que definiu uma relagao
positiva entre desenvolvimento da carcinicultura e perda de manguezal.
Nos préximos 25 anos a carcinicultura e a intensa exploracio pesqueira
serdo as maiores ameacas ao manguezal (ALONGI, op cit.).
Os empresdrios deste setor alcangaram indices de inadimpléncia junto
a Companhia de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (COGERH)
na ordem de R$735.950,00 (pagando apenas 1,8% do valor cobrado)
(CEARA, 2008) - dividas superiores as alcancadas por todo setor
industrial do Estado.

Biodiversidade para qué? Para a esséncia da vida

Constatou-se que a indtstria camaroneira levou em conta
unicamente os custos de mercado em detrimento dos danos ambientais,
ecoldgicos, sociais, culturais e & biodiversidade dos ecossistemas costeiros.

Comunidades foram expulsas de seus territérios, pescadores foram
torturados, ameagados de morte e impedidos de pescar.

A certificacio do camario (“ajustes” na producdo e comercializacio na
tentativa de “sustentabilidade”) produzido em 4reas de preservagio
permanente nio pode ser utilizada para legitimar passivo ambiental
decorrente de um ciclo produtivo caracterizado pela insustentabilidade.

Mesmo acarretando toda uma problemdtica ambiental e social,
a carcinicultura foi privilegiada com incentivos financeiros dos Governos
estadual e federal e bancos publicos e privadas. O crescimento exponencial
espantoso do cultivo de camario marinho em cativeiro no Brasil (até
2004) nao constitui fendmeno espontineo. Os responsdveis pelo
crescimento vertiginoso, em parte, foram as politicas de desenvolvimento
e de incentivo, pautadas na légica do agronegdcio e implementadas pelo

estado brasileiro (BATISTA e TUPINAMBA, 2004).

Foi demonstrado, portanto, que as funcoes ecoldgicas e sociais
indissocidveis do manguezal nio representam “servigos ambientais” e
“certificados verdes” para atingir novos mercados, como também posto
pela légica de compensar as emissées no mercado de carbono para
“descarbonizar” a economia. A criagio de camario envolve os manguezais
na mesma logica das disputas politicas fundadas na voracidade de
transformd-lo em mais um sistema para o consumo exacerbado dos bens
naturais (e inserido na categoria de resquicios, como os de Cerrado, Mata
Atlantica, entre outros).

A criagio de camario industrial e as suas estratégias de
“certificagio” e “selos verdes” deverd levar em conta a qualidade
socioambiental com a necessidade de preservacio dos manguezais e
sua integridade de modo a ndo interferir nas priticas e territérios
comunitdrios.

Os manguezais representam territdrios-ecossistemas de amplo
dominio dos povos e comunidades tradicionais e indigenas e
da comunidade planetaria - reflexos da evolugao de complexos
sistemas socioambientais e esséncias da vida - que deverao
ser resquardados, preservados, recuperados e conservados,
em sua integridade — uma receita com ingredientes sistémicos
e interdependentes - para transformar e potencializar a vida e a
biodiversidade de todos.
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0 MARAJO, O NOSSO MARAJO,
VIVA O MARAJO

Jodo Meirelles Filho
Instituto Peabiru

A geografia

A mesorregido do Marajo, do estado do Para (IBGE), & composta
de 16 municipios do estado do Para (com sede no Arquipélago

- Chaves, Santa Cruz do Arari, Soure, Salvaterra, Cachoeira do
Arari, Pontas de Pedras, Muand, Sao Sebastido da Boa Vista,
Curralinho Breves, Anajas e Afua; com sede no continente -
Gurupa, Portel, Barao de Melgaco e Bagre.

L Jodo Meireles Filho ¢ diretor geral do Peabiru desde a sua criagio. Como ambientalisata milita pela causa de populagdes
tradicionais em florestas tropicais hd 3 décadas. Autor de 8 obras entre as quais O Livro de Ouro da Amazénia, Ediouro, 5*
edigdo, 2007.

2 Instituto Peabiru é uma Oscip paraense, com 12 anos de atuago, principalmente no Pard ¢ Amap4. Seu paiblico preferencial
sdo as associagdes de moradores e produtores de comunidades tradicionais da Amazonia, bem como empresas focadas em
sustentabilidade e responsabilidade social corporativa.

Apresenta superficie de aproximadamente 104 mil km?, se
considerados os 16 municipios, o que resulta em 4rea maior que oito
estados brasileiros - R], ES, PE, PB, AL, SC, SE, RN. Se considerados os
12 municipios, cujas sedes estio no Arquipélago, alcanca-se a superficie

de 68 mil km?.

O Arquipélago do Marajé abriga um mosaico de 48 sistemas
ecoldgicos terrestres (IBGE) sob forte influéncia fluvial e marinha. Estes
ecossistemas foram diferenciados sob condigoes geoldgicas especificas e
dominio de um regime climdtico tropical com forte influéncia costeira.

Esta situagio, que configura o espago geogrifico marajoara, é
caracteristica de uma regido de singularidade planetdria: o Amazonas,
rio com a maior extensdo entre os maiores rios do mundo, que corre de
oeste para leste, na latitude equatorial, com sua foz no Oceano Atlantico.
Seus dois principais rios, o Amazonas e o Tocantins, juntos, representam
Y das 4guas doces de todos os rios da Terra. Trata-se, ainda, do maior
arquipélago fliviomarinho do globo.

Um dos pontos que chama a atengio do Marajé é o alto grau
de dinamismo e diversidade das espécies. A biodiversidade foi sendo
estabelecida num perfodo muito curto de histéria dessas paisagens,
dominadas por dreas abertas e florestas, influenciadas em grande parte
pela sazonalidade climitica. Observam-se padrées de diversidade genética
entre grupos zooldgicos que sugerem uma transformacio intensa dos
ambientes num tempo geoldgico relativamente recente. A intensidade das
modificagbes pode ser exemplificada pelas diferentes representagoes em
mapas feitas na regido desde o século XVII até os mais recentes trabalhos
cartogréficos.

A variedade de habitats terrestres que ocorrem atualmente no
Marajd, ambientes dominados por florestas e campos e respectivas zonas
de transigio, fornecem historicamente terrenos para a produgio e sustento
de comunidades tradicionais e das caracteristicas e extensas fazendas de
pecudria.

A conservacao ambiental

Anteriormente aos presentes esforcos para aumentar a
conservagio ambiental do Marajé, o Ministério do Meio Ambiente
- MMA, a Secretaria de Meio Ambiente do Pard — SEMA-PA e outros
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atores realizaram documentos e semindrios, como o PRONABIO —
Programa Nacional de Diversidade Biolégica — Semindrio de Consulta,
Macapd, 1999 e outros. Este produziu o documento Biodiversidade
Brasileira (MMA, 2002), onde se constatou que 17 das 21 fitofisionomias
da Amazdnia tém menos de 10% de sua 4rea resguardada por Unidades
de Conservagio de protecio integral. (MMA, 2002). O Marajé teve sua
4rea central (Contato Floresta-Savana) considerada como Area de extrema
importdncia® pelo grupo de botanica.

No que se refere 4 biota aqudtica todo o Maraj6 foi considerado
de extrema importdncia. De alta importincia para répteis e anfibios.
Quanto as aves 3 dreas foram destacadas (campos do Marajé ao nordeste
da ilha, florestas de Breves ¢ Anajds a sudoeste ¢ floresta fluvial do Arari,
a primeira de alta importincia ¢ as duas Gltimas de extrema importincia.
Para o grupo de mamiferos a por¢ao oeste do arquipélago estd considerada
como de alta importincia. Quanto i ocupagio humana por populagées
tradicionais a por¢io sudeste é considerada de extrema importincia.
A sintese do estudo é que no que se refere a Abreas Prioritirias para a
Biodiversidade, as ilhas do Marajé, Caviana e Mexiana sao consideradas de
dreas de extrema importdncia, e o entorno e demais ilhas do arquipélago
como drea de muito alta importincia.

Agregue-se a estes estudos, questoes de vulnerabilidade, a partir
das pesquisas pelo Museu Paraense Emilio Goeldi - MPEG, em 2007,
onde se conclui que o Marajé apresenta um conjunto vegetacional singular
na Amazonia (...) A regido constitui uma provincia fitogeogrdfica & parte
nos estudos que tratam da classificagio das formagées vegetais da Amazonia
(...).(Amaral, et alii, 2007) ao que a equipe do MPEG completa: O
Marajé é em fungio desta diversidade ¢ complexidade de habitats, um
ambiente bastante vulnerdvel ¢ suscetivel ds perturbagies e desequilibrios
ambientais. No entanto, sdo intensos os impactos das agoes antrdpicas em
atividades econdmicas, principalmente a retirada de madeira ¢ palmito das
dreas florestadas e pecudria extensiva e de gado bubalino e bovino nos campos

naturais. (Amaral et alii, 2007, pg. 80)

Ainda que o desmatamento no Arquipélago do Marajé nao seja
notdvel, seus campos foram bastante modificados com a pecudria bovina e
bubalina extensiva. No caso das dreas continentais hd grande preocupagio,
especialmente com Portel, campea paraense de desmatamento entre 2007
e 2008, com 67,1 mil ha IMAZON, 2009), ameacando, inclusive a
Floresta Nacional de Caxiuana.

2 As classificagdes sdo, em ordem de importancia: de extrema importancia; de muito alta importancia; de alta importancia; insuficientemente
conhecida mas de provavel importancia.

Apesar de sua proximidade ao principal centro regional, Belém,
capital do estado do Pard, de sua ocupagio histérica e de sua importancia
para a conservagio ambiental e cultural, o Marajé nio possui unidades de

protegio integral.

O quadro atual de conservagio, segundo a SEMA-PA3 :

Nome Gestor |Area (ha) Municipios Decreto
1. Ucs Federais uso sustentével
1.1. Florestas Nacionais 200.000
1.1.1. Floresta Nacional de
Caxiuana ICMBio |200.000 Portel, Melgago, Gu- | de 28.11.61 -
rupd e Porto de Moz | DOU 30.11.61
1.2. Reservas Extrativistas
(Resex) e Reservas de Desenv. 526.653
Sust. (RDS)

Decreto S/N, de
1.2.1.Reserva Extrativista 22.11.01 -
Marinha de Soure ICMBio |27.463 Soure DOU 23.11.01
1.2.2. Reserva Extrativista Breves Decreto de 20.05.05 -
Mapud ICMBio |94.463 DOU 23.05.05
1.2.3. Reserva Extrativista Terra Curralinho e Sao Se- | Decreto de 05.06.06 -
Grande- Pracuiba ICMBio [194.695 | bastido da Boa Vista. | DOU 06.06.06
1.2.4. Reserva Desenvolvimento Decreto de 14.06.05 -
Sustentavel Itatupa-Baquid ICMBio  |64.735 Gurupd DOU 15.06.05
1.2.5. Reserva Extrativista Decreto de 30.11.06 -
Gurupa Melgago ICMBio |145.297 | Gurupa, Melgago DOU de 30.11.06
Total UCs Federais 726.653
2. UC Estaduais
2.1. Areas de Protegio Ambien-
tal (APAs)

Chaves, Santa Cruz
do Arari, Soure,
Salvaterra, Cachoeira | Art. 13,§ 2 o da
2.1.1. Area de Protegdo do Arari, Pontas de | Constituigdo do
Ambiental do Marajé SEMA-PA |5.500,000 | Pedras, Muan4, Sio | Estado do Par4,
Sebastido da Boa promulgada em
Vista, Curralinho 05/10/8
Breves, Anajis e Afud
2.1.2. Parque Estadual SEMA-PA [60.000 Afua
Charapucu
3. UCs municipais
3.1. Reserva Ecologica da Mata | Prefeitura
do Bacurizal e do Lago Carapart | Municipal
de Salva- |235 Salvaterra Lein° 109, de
terra 19/06/87
Total Ucs (excluindo a APA) 726.888
Ucs na area da APA - Soure,
Mapugd, Terra Grande-Pracuuba 316.856
e Caraparu
% Ucs uso sustentavel na APA
do Marajé 5,76%
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3 Segundo consulta em 15.7.2010 - http://www.sema.pa.gov.br/interna.php?idconteudocoluna=4625. Observar que a SEMA nio
inclui a informagao sobre a Reserva Extrativista de Gurupa Melgago em seu web-site.
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Sucede que desde sua promulgacio, em 1987, ou seja, hd mais
de duas décadas, a APA do Marajé nio foi implementada. Ao mesmo
tempo, desde os primeiros estudos do Zoneamento Ecolégico-Econdmico
do Pard em 2004, a sociedade civil local recomenda a candidatura da APA
do Marajé como Reserva da Biosfera, segundo o Programa Homem e

Biosfera-MAB/UNESCO#4 .

Desde a criagio da APA do Marajé, organizagées da sociedade
civil e representantes publicos locais pleiteiam a candidatura da APA do
Marajé como Reserva da Biosfera. A proposta ganhou alento nos tltimos
anos, tendo a frente a Secretaria de Meio Ambiente do Pard, e integra-se
a politica de criagio de unidades de conservagio.

Apesar do estado do Pard possuir 84 unidades de conservacio,
20 das quais estaduais (cerca de 17% do territério estadual), o Marajé
integra o sistema estadual de unidades de conservagio apenas como a APA
do Marajé e o recentemente criado Parque Estadual Charapucu, em Afud.

Para se tornar Reserva da Biosfera, a SEMA iniciou processo
de criacio de novas unidades de conservacio. Um conjunto de agoes da
CEP/DIAP/SEMA estdo em curso, incluindo-se consultas publicas com
os atores envolvidos?, realizando agoes em 12 municipios do Marajé
(estudos ecolégicos e socioecondmicos, oficinas participativas, reunides,
documentos, propostas etc.). Uma vez que para se candidatar como
Reserva da Biosfera é preciso contar com pelo menos 5% do territério
a ser reconhecido como 4reas protegidas de protecio integral, a SEMA
iniciou processo de criagio de novas unidades de conservacio de protecao
integral no Marajé.

Além disto, a nivel federal, as reservas extrativistas, criadas
a partir de 2001 (data da primeira delas, da Resex Marinha de Soure),
também nao estdo totalmente implementadas, necessitando de planos de
manejo e outras agoes.

4 Segundo a UNESCO, as Reservas da Biosfera sdo areas onde se colocam a prova os enfoques inovadores de desenvolvimento sustentavel, que conju-
gam o conhecimento cientifico e as modalidades de governabilidade com vistas a: reduzir a perda de biodiversidade; melhorar a qualidade de vida das
populagdes locais; favorecer as condigdes sociais, econdmicas e culturais para a sustentabilidade ambiental. Ainda segundo a UNESCO as reservas da
biosfera procuram integrar 3 fungées principais: conservagio da biodiversidade e da diversidade cultural; desenvolvimento econdmico sécio-cultural e
ambientalmente sustentavel; apoio logistico para a pesquisa cientifica, o monitoramento, a educagio ambiental e a formagao. Cada reserva da biosfera
se divide em 3 zonas principais: drea nticleo para a conservagdo, monitoramento, pesquisa cientifica; zona tampdo, ou de amortecimento, que circunda
ou ¢ contigua a zona nucleo, com atividades compativeis com as praticas ecoldgicas adequadas; dreas de transigao para as atividades conjuntas com os
atores tendo em vista o manejo sustentavel de recursos naturais da drea. As reservas da biosfera se constituem em locais de aprendizagem e de demon-
stragao no marco do Decénio das Nagoes Unidas para a Educagao para o Desenvolvimento Sustentével. Representam valiosa contribuigao para que se
alcancem os Objetivos do Milénio, especialmente do ODM?7, sobre sustentabilidade ambiental. Na Rede Mundial de Reservas da Biosfera, compartilha-
se e realiza-se intercambios de informagoes, experiéncias e idéias a nivel sub-regional, regional e internacional. Por fim, de acordo com os principios
da UNESCO, ¢é de especial importéncia a participagao das comunidades locais e as parte interessadas desde o planejamento a gestao da reserva e seu
entorno. A proposta é que a RB contribua para oportunidades sustentaveis a regido.

5 Comunidades locais, organizagdes governamentais e nio governamentais de interesse na regido, poderes executivos e legislativo dos municipios e a
Catedra da UNESCO na UFPA etc.

No que se refere & conservagio da biodiversidade a situagio ¢
ainda mais critica. Baseando-se na Resolugio 054/2007 que homologa
a lista de espécies da flora e da fauna ameagadas no estado do Pard, e no
Decreto 802/2008, que cria o Programa Estadual de Espécies Ameagadas
de Extingdo - Programa Extingio Zero, ¢ importante chamar a atengio
para diversas questoes, como segue. As listagens de flora ainda sio
insuficientes para se ter um quadro claro da biodiversidade na regiao.
H4 53 espécies com algum grau de ameaca, 2 espécies estdo listadas na
lista paraense como ameacadas: pau-rosa, (Aniba rosaeodora), em perigo, e
Macgaranduba (Manilkara huberi), vulnerdvel.

Sdo 61 espécies de anfibios (MPEG)(7% do Brasil), das quais 2
vulnerdveis e uma em perigo. Entre os répteis sio 86 espécies (12% do
Brasil), das quais 13 ameacadas (2 em perigo e 11 ameagadas). Entre as
espécies de peixes, hd pelo menos 232 dulcicolas (9% do Brasil). Entre os
de dgua salgada hd 29 ameacados, entre os quais vale destacar 3 constam
da lista paraense de peixes criticamente em perigo (cagdo serra, cagdo
quati e galha-branca). Entre as aves, estima-se pelo menos 407 espécies,
22% das espécies do Brasil. Hd 31 espécies ameagadas (1 criticamente
em perigo — bicudo verdadeiro — (Oryzoborus maximilani), 13 em perigo
e 17 vulnerédveis. Na listagem do estado do Pard encontra-se em perigo a
tiriba-pérola (Pyrrhura perlata lepida), e duas espécies endémicas estio
vulnerdveis: o papagaio campeiro (Amazona ochrocephala xantholaema) e
o tico-tico do campo (Coryphaspiza melanotis marajoara).

Quanto s tartarugas marinhas, as 5 espécies encontradas no
Brasil estdo presentes no Marajé: 1) cabeguda ou mestica (Carerta caretta)
em perigo; 2) tartaruga de pente (Erezmochelys imbricata) em perigo;
3) tartaruga verde (Chelonia mydas) vulnerdvel; 4), tartaruga-de-couro
ou tartaruga-gigante (Dermochelys coriacea) criticamente em perigo;
5) Tartaruga oliva (Lepidochelys olivacea) em perigo. A regido ¢ drea de
ocorréncia de, pelo menos 76 espécies de mamiferos, 15 ameacadas (3
criticamente em perigo, 2 em perigo e 10 vulnerdveis). Entre estes vale
destacar trés mamiferos marinhos na lista paraense: o peixe boi marinho
(Trichechus manatus), criticamente em perigo; a baleia fin (Balaenoptera
physalus) em perigo, e o peixe-boi amazonico (Trichechus inunguis) em
perigo. Merece comentdrio que o Marajé ¢ a Unica regido onde hd 2
espécies de peixe-boi.

A Cultura

O Maraj6 ¢ das raras regiées da Amazonia, e mesmo do Brasil,
onde hd evidente identidade cultural prépria. Em termos de cultura
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imaterial, o Marajé apresenta um conjunto de saberes e fazeres, que se
constitui num patriménio que somente nos ultimos anos vem sendo
pesquisado, diante de seu iminente desaparecimento em funcio do
desinteresse das novas geragoes e forte penetragio da influéncia dos meios
de comunicacio eletrdnicos.

O imagindrio marajoara, com contribui¢oes dos povos originais,
sejam os Aruak, sejam os Tupi, ou os de origem africana e européia,
apresenta rica mito-poesia. Se os Aruak deixaram pouco mais que
resquicios na geografia dos nomes, a cultura Tupi afirma-se igualmente
na toponimia, como o préprio nome Mbard-Yé6 , como nas praticas
cotidianas de uso dos recursos naturais (modo de pescar, de extrair o agaf,
de plantar a mandioca e fazer a farinha, etc.) O Marajé, no entanto, é
o cemitério da peregrinagio Tupi, que se inicia em Tupinambarana, e
por oito séculos percorrerd o Brasil em busca da Terra Sem Males, até
encontrar a invasao europeia.

Resultam deste caldeirio flutuante as crendices como aquelas do
boto, da matinta perera e da cobra grande. Esta tltima vive nas lagoas das
ilhas, no lago do Arari, no fundo da igreja de Afud e se, por um acaso tiver
que deixar seu recanto, abrird enormes rios e buracos, esvaziando o lago.

A cultura negra, a partir dos escravos trazidos pelos jesuitas
no século XVIII e, depois pelos senhores de engenho e da gadaria,
desenvolve-se como expressao de liberdade, especialmente na fusio de
cultos de origem africana, mesclados a religiosidade catélica, onde estao
fortemente presentes a benzedeira, a ladainha em latim, os festejos, as
procissoes, o tambor de Mina e as encantarias, e a prépria luta marajoara,
descendente do gingado africano. Estas crengas se encontram de tal
maneira permeadas na vida local, que nio podem se separar do cotidiano
de muitas das comunidades.

O IPHAN realizou uma primeira série de inventdrios’ sobre o
patriménio imaterial do Arquipélago. Cabe destacar as Festividades do
Glorioso Sao Sebastido, como um dos patriménios passiveis de registro
de bens culturais de natureza imaterial, além de outras manifestagdes de
cardter religioso (boi-bumby, festa junina) ou laico (festa do camario, do
acai, do vaqueiro, do pescador, etc.).

H4 ainda a cultura relacionada a culindria, & musica e a danga,
que ocupam grande importincia nas diversas manifestagoes locais, com

atencdo para o carimbé, o lundum marajoara, o chote e outros. Some-se
a isto a necessidade de reconhecimento e protegio dos conhecimentos
tradicionais associados a biodiversidade, seja na farmacopeia popular, seja
no modo de trabalhar o acai, a andiroba e outros produtos.

Sao mais de 30 séculos de ocupagio anterior a chegada dos
europeus 8 e que deixaram um dos mais notédveis conjuntos de patriménios
materiais pré-colombianos do Brasil, especialmente relacionado aos tesos
(murundus, moulders) nas regiées de campos do Marajé, Mexiana e
Caviana.

Muitos sitios encontram-se ameacados pela presenca de gado
bovino sobre os tesos, a construgio de estradas, linhas de transmissio de
energia, expansio urbana e de outras modificacdes ambientais antrépicas.
O resultado de escavagoes, muitas das quais de maneira inadequada,
desde a década de 1860, revela um acervo de valor inestimdvel, que se
encontra disperso entre colegoes publicas (MHEP e MPEG/Goeldi no
Pard, Museu de Antropologia da USP etc.), acervos de fazendeiros e
colegoes de arte privadas no Brasil, além de colecoes em museus e acervos
privados no exterior. O contrabando de material arqueolégico persiste,
crime, inclusive, praticado livremente na internet.

Merece mengio a arquitetura rural, com suas casas de madeira
em palafita, encontréveis em vilas, retiros e dreas urbanas, destacando-se,
como conjunto as sedes municipais de Afud, Santa Cruz de Arari, bem
como as casas de fazenda.

Uma das raras iniciativas locais de valorizar a etnografia e
arqueologia do Marajé é o Museu do Maraj6, em Cachoeira do Arari, e
que se encontra em estado critico, tanto em relagio 4 sua gesto quanto
como conservagio. E importante comentar acerca da significativa
producido académica sobre a regido, na forma de trabalhos de conclusio
de cursos, dissertagdes de mestrado, teses de doutorado, artigos, livros e
outros, cuja devolugio do conhecimento recolhido estd por se realizar
para contribuir ao reconhecimento e valorizagio da cultura marajoara.

Na literatura, o ficcionista Dalcidio Jurandir ocupa especial
lugar, devendo o estado do Pard tanto oferecer sua obra de maneira mais
acessivel, bem como a protegio de sua casa em Ponta de Pedras. Por fim,
o linguajar marajoara ¢ Unico e vem merecendo crescente atengio, seja
por suas caracteristicas fonéticas, seja pelo vocabuldrio que empresta aos
seus viveres, saberes e fazeres.

6 Seu significado seria anteparo das aguas, Morais, R.
70 Inventirio Nacional de Referéncias Culturais, a cargo da 2a Superintendéncia Regional PA/AP e o Departamento de Patriménio Imaterial do

IPHAN, ¢rgio do Ministério da Cultura realizou inventdrio entre 2004 e 2006. 8As civilizagdes de dividem em fases Ananatuba, Mangueiras, Formiga, Marajoara e Arud.
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A Sociedade

A populagio da mesoregido do Marajé (16 municipios) é superior a 425
mil habitantes (IBGE, 2007), com grande percentual distribuido em
centenas de comunidades rurais. Trata-se de populagio eminentemente
ribeirinha, em boa parte vivendo isoladamente em pequenas comunidades.

Na regido encontram-se diversas comunidades quilombolas.
Elas estdo distribuidas pelos municipios de Anajds, Bagre, Cachoeira do
Arari, Curralinho, Gurup4, Muan4, Ponta de Pedra, Salvaterra e Soure.

Segundo a ONG Comissio Pré-Indio de Sao Paulo, nesta regido
as Unicas comunidades que jd tém as terras tituladas sio aquelas situadas
no municipio de Gurupd. A titulagio ocorreu no ano de 2000. Foram
concedidos dois titulos pelo Instituto de Terras do Pard. Um deles (com
83.437,1287 hectares) regularizou o territério conhecido como Gurup4,
que abriga 300 familias das comunidades Gurupd Mirim, Jocojé,
Flexinha, Carrazedo, Camutd do Ipixuna, Bacd do Ipixuna, Alto Ipixuna
e Alto Pucurui. A outra 4rea titulada foi a da comunidade Maria Ribeira
(com 2.031,8727 hectares), onde moram 32 familias.

Atualmente, estio em curso no INCRA e no ITERPA os
processos de regularizacio fundidria das comunidades quilombolas de
Salvaterra (Bacabal, Paixdo, Mangueiras, Deus Ajude, Salvar, Siricari,
Caldeirdao e Campinas). Em vérios desses territérios existem conflitos
envolvendo a disputa pela terra. H4 outras comunidades somente em
Salvaterra: Bairro Alto, Boa Vista, Pau Furado, Providéncia, Vila Uniso,
Rosdrio, Deus Ajude e Santa Luzia.

A exclusao social é generalizada e 90% da populagao vive em
situacao de pobreza e miseria. A educagao seque dentro do
mesmo padrao, com 80% dos adultos considerados analfabetos,
a maioria da populagao tem menos de 2 anos de estudos.

As comunidades sofrem as dificuldades do isolamento, a falta de
acesso a servicos publicos essenciais —dgua (75% ndo tem acesso & dgua
limpa), saneamento bdsico (inexistente), energia elétrica (50% ndo tem
energia elétrica) e 80% tém inseguranca alimentar.

Outro grande gargalo social sio os indices alarmantes de

violéncia contra mulher, pedofilia, prostituicio infantil, além do comércio
de criangas e adolescentes para trabalhar em casa de familia no préprio
Marajé e em cidades da regido. A situagio ¢ tdo critica que em 8 de
maio de 2008 trés bispos da Igreja Catdlica, entre os quais o Bispo Dom
Luiz Azcona, 24 anos no Marajé, foram ao Congresso Nacional tratar
da exploracdo sexual e do trdfico de adolescentes no Pard, com especial
atencdo ao Marajé. A imprensa reiteradamente apresenta a prostituicio
infantil.

A Folha de Sao Paulo (22.6.09) informa que criangas realizam
programas por R$2,00, por um cachorro quente. O Didrio do Pard, em
8/2/2009, apurou que criangas de 12 a 16 anos se vendem por 2 kg de
carne ou 3 | de éleo combustivel. Neste tltimo, Dom Azcona denuncia:
as nossas meninas e meninos estio sendo criados como animais de estimacio
que podem ser comprados e vendidos®. Ao que segue: O aspecto mais doloroso
da questio educacional no Marajé é o analfabetismo ¢ o baixo grau de
escolarizagdo (...) e especialmente em Anajds com uma taxa de alfabetizagio
de somente 50,63% (...) ¢ com uma taxa de frequéncia bruta & escola de
57,37% (Azcona, 20006).

O Plano Marajé, de 4mbito federal, transformado em Territério
da Cidadania, em que pesem os avancos em questbes como: a) a
titulagdo precdria de milhares de ribeirinhos (Projetos de Assentamentos
Agroextrativistas — Paes — 25 assentamentos, ocupando 0,89% do
Arquipélago, com 44.800 ha capacidade para 2.164 familias), e b) a
construcdo do Linhdo levando energia elétrica a parte do Marajé, que
brevemente funcionard, ainda tem muito a avangar.

Some-se a estes fatores, a gravidade do isolamento, dificultando
a mobilidade regional, bem como a capacidade de mobilizacio em
prol de questoes de interesse comum para o Marajé. A verdade é que
os municipios possuem pouco contatos uns com os outros. Aqueles da
regido norte baseiam-se, principalmente, em Macapd; e para aqueles (o
sul e sudeste) Belém ¢ o centro regional.

A Economia

O Marajé ¢ uma das regioes mais pobres do Brasil e encontra-se
mergulhado em profunda crise econdmica, mais precisamente, encontra-

9 Ao que acrescenta comentando sobre as quadrilhas que aliciam menores para atuar no rio Tajapuru, entre Melgaco e Breves, onde passam
barcos entre Macapd e Manaus e Belém; pedofilia em Anajds, Breves; alem do agenciamento de menores em boates e esquinas de Salvaterra e

Soure.
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se em colapso. Todo o PIB do Maraj6 ¢ inferior a US$550 milhoes e
representa apenas 2,7% da economia do Pard (2009). O PIB per capta/ano
de 2006 bem demonstra o contraste entre regides de mineragdo (regido de
Carajds R$14.331,00), centros de servicos (Regido Metropolitana de Belém
R$7.514,00) e 0 Marajé, R$2.255,00 (7 vezes inferior a Carajés € 2,5 vezes
a Belém).

Nas tltimas décadas os métodos de produgio tradicionais do
Marajé se mantiveram quase que estdveis no tempo, mostrando forte
resiliéncia as diferentes fases de produgao agricola que ocorreram na
Amazbnia. Mesmo com uma retomada recente tanto na questio da fruta
do acai ou exportagio de gado bubalino, pouca diferenciacio tem sido
observada na economia rural do Maraj6. A economia ainda se baseia, em
sua maior parte, na exploracio predatdria de recursos naturais — florestais,
dos campos naturais e aqudticos.

A exploragio madeireira predatéria e, especialmente seu
processamento, foram abruptamente interrompidos pela patente ilegalidade
da maior parte de seus atores. O potencial de fruticultura, rizicultura ou de
borracha sio etapas que alternam na ldgica produtiva sem trazer grandes
modificagbes as condicoes de desenvolvimento socioecondmico, onde a
regidao do Maraj6 ainda enfrenta grandes desafios causados em parte pela
forte desigualdade social e conflito fundidrio.

Quatro atividades podem ser compreendidas como as mais
abrangentes e entre as de maior potencial de produgio. As atividades de
produgio de mandioca, a manipulagio do fruto do agai, a pecudria de corte
e a pesca artesanal compreendem grande parte da economia do Maraj6 na
zona rural. Importante comentar que a economia do Marajé encontra-se
estagnada e, em alguns casos, em declinio acentuado, em contraponto ao
boom econdmico brasileiro. A mandioca estd presente em diversas regides
de terra firme, no entanto, sua baixa produtividade leva 4 importacio de
cerca de 2/3 das necessidades regionais de consumo. Desde a introdug¢io
acidental da bubalinocultura que 0 Marajé retine o maior rebanho brasileiro
de bufalos (este ja chegou a mais de 500 mil cabegas e hoje seria inferior a
200 mil), além de pecudria bovina (que diminuiu de cerca de 800 mil na
década de 1970 para os atuais 500 mil).

Breves foi importante pdlo processador de madeira, chegando
a processar mais de 600 mil m3/ano até o inicio da década de
2000, hoje resume-se a menos de 1/10 desta atividade, o0 que
significou desemprego para mais de 5 mil pessoas.

O acai (Euterpe olereacea), presente na maior parte das florestas
alagdveis da regido, inicialmente procurado pelo seu palmito (até a década
de 1990), vem experimentando forte procura por seu fruto (para fazer o
vinho, a polpa), 0 que aumenta a procura por regides onde estd presente
naturalmente. A intensificagio da produgio de acai estd associado ao maior
emprego de mio-de-obra infantil, fortalecimento do sistema de aviamento,
abertura de canais e estradas, desmatamento de margens, extirpagio de
outras espécies (virola, andirobeira, pau mulato e de outras palmeiras como
o buriti (Mauritia flexuosa), aumentando a monocultura do acaf, com riscos
(fito-sanitdrios).

Quanto 2 pesca, poucos dividendos garantem as comunidades
locais. A pesca comercial é altamente predatdria e constante ameaca para a
propria seguranga alimentar local. A pesca artesanal nao é capaz de entregar
produto além da demanda local.

Merece comentdrio o turismo, que apesar do Marajé ser
conhecido nacional e, até internacionalmente, sempre esteve associado ao
turismo de sol e praia e de um turismo rural de grandes propriedades. O
fato é que, mesmo com investimentos publicos, este nunca prosperou e
demonstra fragilidades cronicas. Por parte da oferta hd baixa compreensio
da sustentabilidade e das questoes ambientais, bem como baixa qualificacio
profissional e interesse empresarial. Da demanda, hd falta de clareza acerca
de nichos a atender e informagdes nio estio acessiveis. O baixo e irregular
fluxo turistico dificulta remunerar empreendimentos e profissionais.

A comissio espanhola acredita que a situagio social da ilha, (...) os
riscos de perda e degradagio dos valores naturais com a exploragio insustentdvel,
unindo ao grande potencial ecoturistico que oferece, insuficientemente explorada,
e a atual dimensdo social e institucional existente para a promogio da atividade
ecoturistica, justificam a cooperagio e o auxilio ao desenvolvimento do ecoturismo
como ferramenta e estratégia que contribua ao desenvolvimento econdmico das
populagées locais compativel & conservagiao ambiental. (Centellas/Velasco 06).

As iniciativas de turismo rural e ecoturismo foram apenas iniciadas
e necessitam de fortalecimento. Apesar de suas praias de rio, da beleza cénica
de seus diversos ecossistemas, das possibilidades de avistagem de avifauna e
das oportunidades de vivenciar a cultura tradicional, estas nfo se encontram
devidamente organizadas como produtos turisticos. As poucas unidades de
negécio sdo invidveis, ou se mantém com outras fontes (ex: fazendas de
gado). A precariedade do transporte para todo o Marajé fragiliza ainda mais
o turismo — embarcagées com conforto sofrivel, dificuldade de aquisigio de
passagens, terminais desqualificados e atendimento inexistente (Centellas

& Velasco, 2006).
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NA
TRANSPOSICAQ DAS AGUAS
DO SAO FRANCISCO

Joao Suassunal

e motivado pesquisadores a
buscarem compreender a relacao existente entre o clima, o solo, a
agua e as plantas, bem como a sua importancia para a populagao.

1 Pesquisador e Coordenador do Nicleo de Estudos e Articulagio do Semidrido (NESA) da Fundagio Joaquim Nabuco.

Apés o agravamento da crise de abastecimento hidrico do
Nordeste no ano de 1995, a transposi¢io de dguas do rio Sao Francisco
passou a ser vista como a Unica alternativa possivel de solugio para esse
problema.

Atualmente, existem dois cendrios bem definidos com relacio ao
tema: o primeiro, o do imediatismo, bastante difundido na classe politica,
caracterizado pela Ansia de fazer chegar 4gua, a todo custo, as torneiras da
populagao, sem haver, no entanto, preocupagio com as conseqiiéncias
impostas a0 ambiente ao se adotar essa alternativa; o segundo é o cendrio
da ponderagio, caracterizado pela preocupagio constante, principalmente
no meio técnico, com as limitacoes das fontes hidricas nesse processo
transpositério. O primeiro cendrio diz respeito as questbes do Brasil
virtual ou oficial e, o segundo, as questées do Brasil real.

As observagoes realizadas nesse capitulo referem-se ao cendrio
do Brasil real.

a visualizagao da distribuicao das aguas

nas suas diversas regioes.

O planeta Terra poderia ser chamado de planeta Agua uma vez
que possui, aproximadamente, 1.370.000.000 km? de 4gua, distribuidos
sobre 2/3 de sua superficie. Os mares e oceanos, constituidos de dguas
salgadas, representam 97% desse volume enquanto as dguas doces
correspondem a, apenas, 3% do total. Desse pequeno percentual de
dgua doce, 2/3 encontram-se nas calotas polares, possuindo, portanto,
dgua em estado sélido, nio havendo, no momento, tecnologia disponivel
para ofertd-la as populagoes. O 1/3 restante, que corresponde a
aproximadamente 1% do volume inicial, ¢ o disponivel para o consumo
da populagio mundial, estimada hoje em cerca de 7 bilhées de pessoas.

O Brasil ¢ um pais privilegiado em termos de recursos hidricos,
pois detém cerca de 12% da dgua doce que escoa superficialmente no
planeta. Desses recursos, 72% estdo localizados na bacia amazdnica, regiao
onde vivem menos de 8% da populagio nacional. O Nordeste brasileiro
detém miseros 3%, 2/3 dos quais na Bacia do Rio Sdo Francisco.



O quadro 1, a seguir, apresenta a disponibilidade per capita de 4gua, em

Disponibilidade Disponibilidade Disponibilidade
hidrica per capita Pais hidrica Estado hidrica
m3/hab./ano per capita brasileiro per capita
m3/hab./ano m3/hab./ano
Abundante
> 20.000 Finlandia 22.600 Roraima 1.747.010
Suécia 21.800 Amazonas 878.929
Amapd 678.929
Acre 369.305
Mato Grosso 258.242
Pard 217.058
Tocantins 137.666
Rondbnia 132.818
Goids 70.753
M.G. do Sul 39.185
Rio G. do Sul 20.798
Muito rico Maranhiao 17.184
> 10.000 Irlanda 14.000 Sta. Catarina 13.662
Luxemburgo 12.500 Parand 13.431
Austria 12.000 Minas Gerais 12.325
Rico
>5.000 Portugal 6.100 Piauf 9.608
Grécia 5.900 Espirito Santo 7.235
Situagio limite
> 2.500 Franga 3.600 Bahia 3.028
Ttdlia 3.300 Sao Paulo 2913
Espanha 2.900
Pobre Reino Unido 2.200 Ceard 2.436
<2.500 Alemanha 2.000 Rio de Janeiro 2.315
Bélgica 1.900 Rio. G. do Norte 1.781
Distrito Federal 1.751
Alagoas 1.752
Sergipe 1.743
Situagio critica Paraiba 1.437
<1.500 Pernambuco 1.320

Fonte: Secretaria de Recursos Hidricos de Sio Paulo, 2000

diversas regides do planeta, inclusive no territério nacional. Na primeira
classe de disponibilidade (> do que 20.000 m3/hab/ano), encontramos
todos os estados da regido Norte do pafs, sendo Roraima o campeio
em oferta de 4gua. Dos estados nordestinos, localizados no Semi-drido,
apenas o Piauf encontra-se em situacio confortdvel, pelo fato de fornecer
volumes superiores a 5.000 m3/hab/ano, advindos da significativa riqueza
de 4gua em seu subsolo e do Parnaiba, grande rio perene que separa este
estado do Maranhio; a Bahia (em situagio limite em termos de oferta,

com fornecimentos volumétricos superiores a 2.500 m3/hab/ano), possui
mais 4gua do que o estado de Sao Paulo, por ser beneficidria das dguas
do rio Sao Francisco e possuir reservas subterrineas em seu territério, em
4reas sedimentares esparsas, porém significativas. A situa¢io dos demais
estados nordestinos ¢ preocupante (pobres em 4gua, com fornecimento
de volumes inferiores a 2.500 m3/hab/ano), com destaque para Paraiba
e Pernambuco, campeonissimos em baixa oferta hidrica para os seus
habitantes, cabendo a este tltimo o fornecimento de apenas 1.320 m3/

hab/ano.

Qual a razio dessa suposta miséria hidrica em boa parte
dos estados nordestinos (estima-se no semi-drido uma populagio de
cerca de 20 milhées de pessoas, 10 milhées das quais, no exacerbar de
uma seca, passam sede e fome)? O grande responsdvel por toda essa
adversidade é o prdprio ambiente natural da regido, principalmente por
seus condicionantes climdticos e geoldgicos, agravado ainda pela agio
inconseqiiente de seus habitantes.

Geograficamente falando, o Nordeste brasileiro estd localizado
muito préximo 2 linha do equador (Recife estd situado a 8° graus de
latitude Sul, e Fortaleza encontra-se a 3°). Isso significa que os raios solares
incidem de forma perpendicular  linha do solo, fendmeno este que tem
influéncia significativa nao apenas nas elevadas temperaturas do ambiente
(a média da regido é de 26 °C) mas, e principalmente, na evaporagio e na
insolagio (evaporam-se no Semi-drido mais de 2.000 mm/ano e a regiao
dispoe de mais de 2.800 horas de sol/ano).

Apesar de sofrer a influéncia de diversas massas de ar formadoras
de seu clima (Equatorial Atlantica, Equatorial Continental, Tépida
Adlantica, Tépida Kalaariana e Polar), o Nordeste tem clima semi-drido
em mais da metade de sua drea, porquanto essas massas de ar adentrarem
a regido com pouca energia, trazendo conseqiiéncias danosas nio apenas
pelo baixo volume de chuvas caidas, mas também pela periodicidade
irregular dessas precipitagées. O quadro 2, a seguir, citado por Guimaraes
Duque, em seu livio O Nordeste e as Lavouras Xerdfilas, mostra a
irregularidade na caida das chuvas no municipio de Souza, na Paraiba,
em anos considerados secos. Nele observa-se que, em 1941, o total de
precipitacoes foi de 674 mm, das quais, 309 mm, ou seja, 45% do total
anual, acontecendo no més de marco, chovendo, em um tnico dia, 125
mm, ou seja, 40% do que choveu durante todo o més. Esse aspecto bem



caracteriza a anormalidade climdtica da regido, tendo a mesma voltado a

se repetir nos anos de 1942, 1951, 1953 e 1958.

Ano de 1941 (considerado seco)

Chuva total do ano
Chuva total do més de marco
Chuva total do dia 6 de margo

674 mm
309 mm (45% do ano)
125 mm (40% do més)

Ano de 1942 (considerado seco)

Chuva total do ano
Chuva total do més de abril
Chuva total do dia 10 de abril

468 mm
207 mm (44% do ano)
93 mm (44% do més)

Ano de 1951 (considerado seco)

Chuva total do ano
Chuva total do més de abril
Chuva total do dia 23 de abril

726 mm
317 mm (43% do ano)
115 mm (36% do més)

Ano de 1953 (considerado seco)

Chuva total do ano
Chuva total do més de margo
Chuva total do dia 26 de fevereiro

563 mm
254 mm (45% do ano)

113 mm

Ano de 1958 (considerado seco)

Chuva total do ano
Chuva total do més de margo
Chuva total do dia 28 de margo

535 mm
275 mm (51% do ano)
127 mm (46% do més)

Fonte: O Nordeste e as Lavouras Xeréfilas, Guimaraes Duque (1980)

Ainda com relagio as secas, outros fendmenos merecem ser
citados: o El Nifo, caracterizado pelo aumento de temperatura no Pacifico,
préximo as costas do Peru, que provoca deslocamentos de correntes aéreas
entre os Estados de Sao Paulo e Parand, impedindo a subida das frentes
frias oriundas da regido polar, interferindo nas precipitagées do Nordeste;
a variacdo nas temperaturas do Atlintico, nas suas partes norte/sul,
préximas ao litoral nordestino, que também exerce influéncia significativa
na caida das chuvas na regido, havendo possibilidades de bom periodo
chuvoso, quando as temperaturas na sua parte sul encontram-se mais
elevadas, quando comparadas aquelas de sua parte norte.

Com relagio a geologia, no Nordeste existem dois grandes
conjuntos estruturais: o escudo cristalino e as bacias sedimentares.

O escudo cristalino, que representa cerca de 70% da 4rea semi-
4rida nordestina, ¢ constituido por solos geralmente rasos, nos quais as
rochas que lhes ddo origem estdo praticamente a superficie, chegando
a aflorar em alguns pontos. Essas caracteristicas resultam em baixa
capacidade de infiltragio de dgua nesses solos e, por conseguinte, alto
escoamento superficial e reduzida capacidade de drenagem natural.
As Unicas possibilidades de existén-cia de dgua nesse tipo de estrutura
encontram-se nas fraturas das rochas cristalinas e nos aluviées préximos
a rios e riachos. As fontes hidricas, em tais condigoes, normalmente tém
baixa vazio e, como se isso nio bastasse, as dguas sdo extremamente ricas
em sais. Sdo 4guas salinizadas.

Um rio que corre sobre o embasamento cristalino apresenta-
se, na época das chuvas, com muita dgua, e, dependendo do volume
precipitado, com enchentes descomunais. Uma vez encerradas as chuvas,
volta ao seu leito normal, diminuindo a vazdo paulatinamente e, em
determinada época do ano, interrompe o seu curso. E um rio temporirio.
O melhor exemplo a ser citado de um rio que corre sobre o escudo
cristalino, na regido semi-drida, é o Jaguaribe, no Ceard, considerado o
maior rio seco do mundo (atualmente, esse rio encontra-se perenizado
pelas dguas das represas de Orés e do Castanhao).

Diante dessas caracteristicas do ambiente cristalino, entendem-
se as razoes que possibilitaram uma verdadeira corrida para a construgio
de agudes nessa regido. Hoje ¢ estimada, no Nordeste, a existéncia de
mais de 70.000 agudes, que sdo responsdveis pelo represamento de cerca
de 37 bilhoes de m3 de 4gua. E o maior volume de 4gua represada em
regides semi-dridas, no mundo, embora pese, sobre a regido, uma triste
estatistica: as 25 maiores represas tém capacidade de acumular cerca de 18
bilhées de m?, mas apenas 30% desse volume sdo utilizados na irrigacao
e no abastecimento das populacdes. Os 70% restantes perdem-se com a
€vaporagao.

Por sua vez, a represa Armando Ribeiro Gongalves, a sequnda
maior do Nordeste, localizada no municipio de Act, no Rio Grande
do Norte, com capacidade de acumular 2,4 bilhoes de m?,

é subutilizada.



Estima-se que tenha condigoes de abastecer toda a populagio
potiguar nos préximos 20 anos, se considerado um con-sumo médio de
200 litros/pessoa/dia.

Mesmo sendo portadoras de riquezas volumétricas significativas,
estd previsto o abastecimento, de ambas as represas acima citadas,
com as dguas oriundas do Sio Francisco, pelo projeto transpositério
atualmente em curso. Se observada a situacio de pentiria hidrica em que
se encontra todo o Seridé potiguar, regido onde existem reais necessidades
de abastecimento e que nao foi contemplada com uma gota sequer das
dguas do Velho Chico, esse fato pode ser comparado a uma chuva que se
precipita no molhado.

J4 nas bacias sedimentdrias, as condi¢bes naturais sdo opostas
aquelas do Escudo Cristalino. Normalmente, sio caracterizadas pela
existéncia de solos profundos, porosos, com alta capacidade de infiltragio,
baixo escoamento superficial e boa drenagem natural. Essas caracteristicas
possibilitam a existéncia de um grande suprimento de dgua, de boa
qualidade, no lencol fredtico dessas bacias, percolado e gradativamente
drenado para os talvegues das mesmas e influenciando positivamente
na formagio das vazdes de base dos rios. No Nordeste, esse conjunto
sedimentdrio estd localizado em cerca de 30% da regiao semi-drida. Pelo
fato de representar um percentual muito pequeno, em relagao 2 drea total
do Nordeste, vale aqui um alerta: ndo é conveniente que se extrapolem
os exemplos de riquezas hidricas existentes nas 4reas sedimentérias para o
Nordeste como um todo. So recursos hidricos importantes, sem a menor
sombra de duividas, mas essas dguas devem ser exploradas com eficicia e
parcimoénia, evitando-se desperdicios, como os do municipio de Cristino
Castro, regido do Vale do Gurguéia, no sul do Piaui, onde pogos jorram
noite e dia, sem que suas dguas sejam utilizadas.

Quais as caracteristicas de um rio que tem seu leito sobre
o sedimentdrio? Pelo fato de ocorrerem infiltragbes significativas e
boa drenagem natu-ral nos solos, os rios, em tais circunstincias, tém
constantemente seus volu-mes enriquecidos pelas vazdes de base,
drenadas para os talvegues, tornando-se perenes. Nesse aspecto, o melhor
exemplo ¢ conferido ao Rio Parnaiba, localizado na fronteira entre os
Estados do Piaui e Maranhio.

Aldo da Cunha Rebougas, de saudosa meméria, no trabalho
“Panorama da Degradacio do Ar, da Agua Doce e da Terra no Brasil”,
publicado em 1997 através do CNPq, entre outras andlises, mostra os
quantitativos volumétricos existentes no subsolo dos principais dominios

hidrolégicos do Brasil. Nesse trabalho, sio destacados os volumes existentes
nas bacias sedimentares nordestinas, bem como aqueles existentes no seu
escudo cristalino. O quadro 3, a seguir, evidencia a grande diferenca
volumétrica existente entre os referidos do-minios, cabendo ao Escudo
Cristalino (600.000 km? de drea), pertencente ao aquifero principal
Zonas Fraturadas, um volume estimado de apenas 80 km?, enquanto na
Bacia Sedimentar do Maranhao (700.000 km? de 4rea), pertencente ao
aquifero principal Arenito Itapecuru, Ar. Cordas-Grajat, Ar. Motuca, Ar.
Poti-Piaui, Ar. Cabegas e Ar. Serra Grande, um volume significativamente
maior, estimado em cerca de 17.500 km? de dgua. Esses dados mostram
que aproximadamente 70% das dguas de subsolo existentes no Nordeste
estdo localizadas nas bacias sedimentdrias dos Estados do Maranhio e do
Piaui.

Levando esses conceitos em consideracio, ao ser analisada a
transposi¢ao de dguas em si, observa-se que o rio Sao Francisco corre, por
toda a extensio do semi-4rido (estima-se em cerca de 60% de sua 4rea),
sobre uma geologia cristalina. Esse fato faz com que a maioria de seus
afluentes apresente, nessa regido, regimes tempordrios, o que resulta em
significativas limitagoes de vazio, no perfodo de estiagem. Esse aspecto
condiciona o rio a uma vazio média histérica da ordem de 2.800 m3/s.

O rio tem aproximadamente 2.800 km de extensio, entre o seu
nascedouro, na Serra da Canastra (MG), e a sua foz, entre o pontal do
Peba (AL) e a praia do Cabeco (SE). Ele é subdividido em Alto (da Serra
da Canastra até Pirapora), Médio (de Pirapora até Remanso), Submédio
(de Remanso até Paulo Afonso) e Baixo Sio Francisco (de Paulo Afonso
até o Oceano Atlantico), sendo a sua parte alta responsdvel por cerca de
70% dos volumes da bacia e de tudo o que se reflete ao longo de todo
o rio. E 14 onde ocorrem as precipitagdes que irdo abastecer a represa de
Sobradinho, responsdvel direta pela regularizacio da vazao do rio; é onde
sdo formadas as cheias necessdrias para manutengio da vida na sua parte
ribeirinha; € onde a pesca e a navegacio se fazem com maior intensidade e
é, portanto, a regido que deveria receber um tratamento diferenciado por
parte de nossas autoridades, o que, na realidade, ndo vem acontecendo.

Apés todos esses dados anteriormente comentados, percebe-
se o quanto o Nordeste se-mi-drido é frigil em termos ambientais,
provavelmente nio existindo, com tais caracteristicas, outra regido similar
em zonas tropicais de todo o mundo. Acescentem-se a essas questoes,
um quantitativo populacional que nio pdra de crescer, secas sucessivas
e uma total falta de planejamento, por parte de nossas autoridades, do
uso dos recursos hidricos... O resultado é o que estamos presenciando



atualmente no Nordeste: municipios de certo porte como Caruaru
(PE) e Campina Grande (PB), por exemplo, com racionamentos de

dgua significativos; cidades como Arcoverde (PE) e Bezerros (PE) com

colapso no abastecimento e em estado de calamidade publica, havendo Para resolver o problema de suposta escassez hidrica do

necessidade da intervengdo do governo, através do uso de carros-pipa e do Nordeste, coube ao governo federal elaborar uma proposta, que consiste

envio de composigoes ferrovidrias carregadas com 300.000 litros de dgua no transporte de dguas do Rio Sao Francisco para as regides necessitadas,

para o abastecimento das populacées. E ainda, o exemplo mais marcante, aproveitando o potencial de oferta hidrica supostamente disponivel no rio

. . . . . . i 9 1 i i
a cidade do Recife, com mais de 3 milhdes de habitantes em sua regiao (0 Nordeste possui apenas 3% de toda a dgua doce existente no pais, 2/3
dos quais se encontram na bacia do Sao Francisco), conforme comentado

metropolitana, que chegou a ter, em alguns bairros, racionamento de 9
no inicio deste relato.

dias seguidos sem dgua. Essa situagio de Recife é lamentdvel, porquanto

a cidade se encontra sobre uma geologia sedimentdria riquissima em dgua
O plano de usar as d4guas do Rio Sao Francisco para resolver tais

problemas, nos Estados de Pernambuco, Paraiba, Ceard e Rio Grande do
Norte, remonta ao século XIX, quando, em 1886, o engenheiro Tristao
Franklin Alencar de Lima cogitou, pela primeira vez, essa hipétese. Desde

(aquifero Beberibe) e localizada numa regidgo onde chove, em média,
1.800 mm/ano.

entdo, muitas outras propostas surgiram, sem que, no entanto, nenhuma
tivesse sua eficdcia comprovada a ponto de justificar sua execugio.

Dominio Agqiiifero Area Sistema Agqiiifero Volume Intervalo
(km2) Principal d’agua | Vazao de Pogo 0 1 ivas f ‘o lo D
) (m3/h) . utras alternativas foram postas em pratica pelo Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas (Dnocs) e pelo Departamento
Substrato Aflorante 600.000 | Zonas fraturadas 80 <1-5 Nacional de Aguas e Energia (DNAE), entre outros, mas nio vieram a
Substrato Alterado 4.000.000 | Manto rochas alteradas . . . . . . .
prosperar. Cogitou-se, inclusive, a interliga¢io da bacia do Tocantins com
e/ou fraturas 10.000 5-10 ) A .
Bacia Sedimentar Amazonas | 1.300.000 | Ar. Barreiras o Velho Chico. No final da década de 80, um outro projeto fracassou,
Ar. Alter do Chdo 32.500 10 - 400 dessa vez idéia do entdo ministro da Integracio Regional, Aloisio Alves
Bacia Sedimentar Ar. Sdo Luis (1985-1989), que sugeria transportar 280 m?3/s de 4gua do Sao Francisco
Sao Luis/Barreirinhas 50.000 | Ar. Irapecuru 250 10 - 150 .
—— para quatro estados nordestinos.
Bacia Sedimentar Ar. Itapecuru
Maranhio 700.000 | Ar. Cordas-Grajati
Ar. Motuca A proposta atual prevé, em duas tomadas d’dgua, a retirada
Ar. Poti-Piauf de 127 m3/s: a partir da cidade de Cabrobé (PE), eixo Norte (de onde
s el serdo bombeados até 99 m3/s) e do Lago de Itaparica (BA), eixo Leste
Ar. Serra Grande 17.500 10 - 1000 d d L 3 ) . b
Bacia Sedimentar “Ar. Barrciras (de onde sairdo os 28 m?>/s restantes). No Ceard, o Rio Jaguaribe e as
Potiguar - Recife 23.000 | Calcdrio Jandafra Bacias Metropolitanas de Fortaleza jé foram interligadas pelo Canal da
Ar. Au-Beberibe 230 5-550 Integracdo, transportando as dguas do Castanhio. No Rio Grande do
Bl Sl sl Norte, os rios beneficiados serdo o Apodi e o Piranhas-Acu. Na Paraiba, as
Alagoas - Sergipe 10.000 | Ar. Marituba 100 10 - 350 , do Velho Chi li _ 5¢s dos Rios Pi h Paraib
e — Ar Marizal, Ar Tacarates dguas do Velho Chico alimentaréo as vazoes dos Rios Piranhas e Paraiba.
Jatobd-Tucano-Recdncavo 56.000 | Ar. Sao Sebastido 840 10 - 500 Em Pernambuco, os Rios Brigida, Moxoté e, mais recentemente
Bacia Sedimentar Ar. Baurd-Caiud Basaltos o Ipojuca, serao contemplados.
Parana (Brasil) S.Geral; Ar. Furnas/
Aquidauana , . ,
q : . Para as dguas alcancarem as vertentes dos referidos estados, terdo
Ar. Botucatu-Piramboia- .
1.000.000 | R.Branco 50.400 10 - 1700 que ser elevadas a 164 metros de altura, no eixo norte, e 304 metros no
Depésitos Diversos 773.000 | Aluvices, dunas 411 2-40 eixo leste; terio ainda que passar por tuneis e aquedutos € percorrerem
cerca de 700 quildémetros de canais e rios a céu aberto, com perdas por
Tortais 8.512.000 112.000 P . P , .
evaporacio e infiltracdo. Porém, segundo as autoridades, o bombeamento

Fonte: Panorama da Degradagio do Ar, da Agua Doce e da Terra no Brasil, Aldo Cunha Rebougas, 1997



nio seria continuo, pois o objetivo do projeto visa tio somente suprir
alguns agudes para compensar a 4gua evaporada (sinergia hidrica),
abastecendo cerca de 12 milhoes de pessoas e irrigando cerca de 350 mil
hectares de terra, a 500 km de distAncia das margens do rio.

Com os multiplos usos existentes, e levando em conta as
caracteristicas ambientais locais de sua bacia, é de se esperar que o rio
Sao Francisco j4 nio tenha mais condigoes de suprir os volumes que serdo
demandados pelo projeto. Com vistas ao esclarecimento dessa afirmativa,
é necessdrio tecermos alguns comentdrios sobre a situagdo em que se
encontra a bacia do Velho Chico, na atualidade.

A bacia do rio Sao Francisco abrange uma 4rea aproximada de
640.000 km?, no qual existem cerca de 504 municipios, dos quais 97
em suas margens, ¢ uma populagio estimada em cerca de 14 milhoes de
pessoas.

A primeira questio a ser observada é a poluigio existente em suas
dguas. Com a deficiéncia no sistema de tratamento de esgotos na regido,
pode-se imaginar as conseqiiéncias ambientais advindas do despejo didrio
dos efluentes domésticos, desse significativo contingente populacional, na
calha do rio. A grande Belo Horizonte, por exemplo, despeja diariamente
seus esgotos — domésticos e industriais — no rio das Velhas e no Paraopeba,
importantes afluentes do Sao Francisco. Trata-se de um problema de
saude publica que terd que ser solucionado, antes mesmo de se fazer uso
de suas dguas.

Os desmatamentos indiscriminados sio outro fator que merece
atencio especial. As siderdrgicas mineiras consomem anualmente cerca
de 6 milhoes de toneladas de carvao vegetal, 40% dos quais oriundos das
matas nativas da regido. A remogio dessa biomassa para uso industrial
tem causado danos significativos ao ambiente: estima-se que 75% das
florestas nativas do Estado de Minas Gerais, bem como 95% das matas
cilia-res da bacia do Sio Francisco, tenham sido destruidas.

A expansio da fronteira agricola, no noroeste mineiro ¢ em todo
o oeste baiano, principalmente com o plantio do café e da soja irrigados,
¢ outro fator que tem causado danos significativos ao rio Sao Francisco.
Em regides que possuem uma malha fluvial importantissima para a

regularizacio da vazao do rio, os desmatamentos praticados, principalmente
nas cabeceiras de alguns de seus afluentes, tém ocasionado, com certa
freqiiéncia, mortes de nascentes, com consequente diminuicio das vazoes
de base do Velho Chico, como ocorreu recentemente com os rios Cabeceira
Grande, Sucurid, Capio e Ribeirio do Salitre, todos pertencentes 4 bacia do
rio Corrente, importante tributdrio do Sio Francisco, no sudoeste baiano.
Desprovida de vegetacio ciliar, as margens desses rios ficam sujeitas 2 erosio,
trazendo, como conseqiiéncia, assoreamentos em seus leitos, o que dificulta
a navegacdo. Estima-se que sejam carreados anualmente para o leito do Sio
Francisco cerca de 18 milhoes de toneladas de solos, volume equivalente
a 2 milhoes de caminhées cagambas. As balsas que atravessavam o rio na
altura de Sao Romio (MG), foram impedidas de navegar devido 4 formagio
de bancos de areia naquela localidade, obrigando os usudrios a transferir a
travessia para um pequeno lugarejo 4 sua montante, denominado Cachoeira
do Manteiga.

Estes comentdrios sdo importantes, como formadores de opinido
sobre a realidade da regido sanfranciscana, e mostram a necessidade de se
empreenderem agdes estruturadoras e revitalizadoras no rio, muito antes de
se dar inicio A transposi¢io de suas dguas.

Dois aspectos importantes que devemos levar em consideragio
para o entendimento da situagio em que se encontra a bacia do Sio
Francisco estio relacionados com as agbes desenvolvimentistas realizadas
pelo homem. O primeiro diz respeito 4 exploracio do potencial irrigdvel do
rio, estimado em cerca de 3 milhoes de hectares, 340 mil hectares dos quais
j4 implantados, ao longo de toda sua bacia. Considerando-se, para fins de
cdlculo do consumo de 4gua, 0,5 litro por segundo para irrigar 1 hectare, a
exploracio dessa 4rea j4 utiliza atualmente cerca de 170 m3/s das dguas do
rio.

O outro aspecto a ser considerado diz respeito & implantagio do
programa de eletrificagio do Nordeste pela Companhia Hidrelétrica do Sao
Francisco (Chesf). A um custo estimado em cerca de 13 bilhées de délares,
a Chesf, ao longo de mais de seis décadas, explorou, com muita competéncia
e através da saga de um povo, todo o potencial gerador do rio, contando a
regido, atualmente, com cerca de 10 mil MW de poténcia instalados. Todo
o complexo gerador da Chesf utiliza do Sio Francisco uma vazio minima
garantida pela represa de Sobradinho, de aproximadamente 2.060 m3/s,



valor este que, devido aos usos indiscriminados das dguas do rio, vem
caindo. Em recentes aferigoes de vazoes em sua foz, foram registrados
valores médios da ordem de 1.850 m?/s.

As espécies de piracema estdo desaparecendo do rio devido a
impossibilidade que tém os peixes de fazerem o seu trajeto natural
de subida das corredeiras para a realizagao das desovas.

Ademais, asdguas no interior das represas tiveram a turbidez e a temperatura
modificadas, confundindo a fisiologia das fémeas e abortando as desovas.

Ainda com relagio as represas das usinas geradoras de energia,
frequentemente estdo sendo lancados de Sobradinho cerca de 1.100 m3/s
de 4gua, volume inferior ao determinado pelo IBAMA, que estipulou
uma vazio minima ecoldgica de cerca de 1.300 m?/s até a foz do rio. Esse
fato desperta criticas muito fortes por parte dos habitantes das localidades
ribeirinhas, os quais alegam que o rio estd correndo com pouca dgua.
A captura de peixes de espécies marinhas, como o camurim e o xaréu,
em localidades distantes do estudrio do rio, como vem ocorren—~do
com certa freqiiéncia no municipio de Porto Real do Colégio (AL), a
aproximadamente 100 km de sua foz, vem fortalecendo essas criticas.
Ora, se o peixe de dgua salgada consegue adentrar a uma distdncia de
100 km do seu habitat natural, é porque os niveis de sal nas 4guas do Sao
Francisco estdo to elevados que possibilitam a formag¢io de um ambiente
favordvel A sobrevivéncia de tais espécies. Diante desse fato, estd-nos
parecendo que as incursdes das dguas do mar para o interior do rio estao
sendo maiores do que as incursoes naturais das dguas do rio em direcio ao
mar. Em outras palavras, o rio Sdo Francisco estd perdendo essa luta.

A irrigagio de 340 mil ha praticada atualmente no vale do
Sao Francisco (e essa drea cresce em cerca de 4% ao ano), jd representa
comprome-timentos potenciais de cerca de 170 m3/s da vazio média
histérica do rio, que é de 2.800 m3/s. Acrescente-se a esse fato, a avaliagio
técnica realizada no Recife, em 2004, pela Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia — SBPC, segundo a qual o rio Sao Francisco ji

nao possui vazoes suficientes para atendimento das necessidades do
projeto. O rio é detentor de uma vazio alocdvel (aquela permitida para
usos consuntivos) de apenas 360 m3/s, dos quais 335 m3/s se encontram
outorgados (ji4 com direito de uso desses volumes), sendo efetivamente
utilizados 91 m3/s. Portanto, o que resta no rio é um saldo de apenas 25
m3/s para ser utilizado em um projeto cuja demanda média é de 65 m?/s,
podendo chegar a uma demanda méxima de 127 m3/s. As autoridades
insistem em afirmar que a vazao de 25 m3/s ¢é irris6ria (cerca de 1%) se
comparada ao volume regularizado do rio, de cerca de 1.850 m3/s em sua
foz. Sobre essa questio, a SBPC sugere que os cdlculos sejam efetuados
utilizando-se os volumes alociveis do rio (os 360 m3/s) e nio os da sua
vazio regularizada na foz (os 1.850 m3/s). Levando-se em consideragao os
volumes alocdveis e seus usos efetivos, teremos: 360 — 91= 269 m3/s, ou
seja, 0s 65 m3/s médios do projeto re~presentam cerca de 25% e a demanda
méxima (os 127 m3/s) 47% dos volumes alocdveis, respectivamente.

Em finais de 1999, a Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco
(Chesf) jé havia explorado praticamente todo o potencial gerador do
rio Sdo Francisco. Naquela ocasido, a poténcia implantada na regido era
cerca de 10 mil MW, com poucas chances de ampliagio desse potencial.
Essa poténcia instalada gera anualmente cerca de 50 milhoes de MW/h.
Se considerarmos o crescimento atual do PIB nordestino entre 4 e 6%
a0 ano, isso significa que a sua demanda de energia elétrica estd no
patamar entre 6 a 8% ao ano (o crescimento da demanda elétrica se dd
2% acima do crescimento do PIB). Considerando esses aspectos, em 12
anos haveria necessidade de se dobrar a produgio de energia do Nordeste
para satisfazer a demanda de energia elétrica da regido e, por conseguinte,
assegurar o nosso desenvolvimento. Ao invés de 50 milhoes de MW/h,
terfamos que, necessariamente, estar gerando, no ano de 2011, cerca
de 100 milhées de MW/h. A pergunta que nao quer calar ¢ a seguinte:
como gerar essa energia, tendo em vista a impossibilidade de se ampliar
o potencial gerador do Sao Francisco? Lembramos que para cada m3/s de
4gua retirado do rio, anualmente deixam de ser gerados 22 milhées de
KW/h. Essa energia que deixa de ser gerada em cada m3/s ¢ suficiente para
eletrificar uma cidade de 35 mil habitantes.



Como se sabe, o rio S&o Francisco € responsavel

por cerca de 95% da energia que € gerada na regido. Com relagdo a
esse aspecto, criou-se uma situagao inédita no pais, que ainda néo
foi suficientemente dimensionada pela opinido publica nacional.

Em tempos de paz, nenhum governo do mundo jamais colocou o seu
pais sob risco tdo alto como o que se verificou no Brasil na época dos
racionamentos de energia. Naquele periodo, o Operador Nacional do
Sistema Elétrico (ONS) fez previsées de acumulagées volumétricas nos
reservatdrios das hidrelétricas no Nordeste, para o més de novembro de
2001 (periodo mais critico do racionamento de energia), de um percentual
de apenas 10% preenchidos (naquele ano foi registrado para Sobradinho
um volume util de apenas 5%). Naquela ocasido, afirmou a ONS, a
normalizagio de todo o sistema de acumulagio estaria na dependéncia de
verdadeiros dilivios biblicos na bacia, fato pouco provdvel nas nascentes
do Sio Francisco, nos meses de agosto, setembro e outubro. Do més de
julho até o inicio de agosto de 2001, operou-se com cerca de 18% do
preenchimento dos reservatérios. Talvez as autoridades de entdo nio
soubessem do risco que esse fato poderia acarretar para o funcionamento
do sistema gerador de energia do Nordeste pois, se os percentuais tivessem
atingido os 10% dos volumes, conforme previstos pela ONS, teria
acontecido um desastre de proporgées incalculdveis. As turbinas instaladas
no Brasil sdo programadas para gerar energia em 60 hertz, ou seja, com
60 ciclos por segundo, e sé podem fazé-lo nessa freqiiéncia, pois todas
as mdquinas, equipamentos ¢ eletrodomésticos instalados no pais estio
ajustados a ela. Isso exige que as turbinas mantenham, com estabili~dade,
uma certa velocidade de rota¢do. Quando a coluna d’dgua diminui devido
a0 esvaziamento dos reservatérios, o peso da dgua também diminui e o
fluxo se torna menos estdvel, exigindo que as turbinas facam mais esforco
para manter a rotagio programada. Se o esforco for excessivo, os sistemas
de protegdo entram em agio automaticamente, interrompendo a geragio.
Essas condig6es predispéem o sistema para os apagoes, ou seja, ocorrem
quedas stbitas e descontroladas quedas de energia, que podem ser
seqiienciais, por sobrecarga. Foi o que ocorreu em toda a regido sudeste
do pais em principios de 1999. Se o nivel de 10% dos reservatérios
tivesse sido atingido naquele ano, o sistema elétrico brasileiro, que jd foi
referéncia mundial, ndo teria mais confiabilidade operacional. Em vez de
reconhecer a gravidade da crise e trabalhar para enfrentar o pior cendrio, o
governo federal, na época, resolveu apostar nas providéncias celestiais. Sao

Pedro foi o primeiro a ser culpado pela crise energética que desestabilizou
a vida de todos os brasileiros. Aos poucos, especialistas verificaram que, de
fato, a baixa pluviometria havia se acentuado, mas comprovaram, também,
que apenas a falta de chuvas nio podia ser responsabilizada pelo risco e pelo
custo social e econdmico do apagio. Em meio ao embate politico e juridico,
rastreou-se também a culpa da queda dos investimentos na geragio e nas
linhas de transmissao de energia, no modelo de privatizagio das companhias
geradoras, e da dependéncia da produgio nacional de energia, na sua grande
maioria, de fontes hidrelétricas (no Brasil, mais de 80% da energia elétrica
gerada sdo provenientes de hidrelétricas). Em resumo, o que se presenciou
naquela ocasido foi a auséncia quase que completa de “planejamento” e de
“gestao” do setor elétrico.

Uma vez resolvida a crise energética daquele ano, com a atuagio
exemplar do Ministério do Apagdo, criado exclusivamente para solucionar
os problemas existentes no setor elétrico, é importante destacar a licio que
aquele momento dificil trouxe para o pais: com planejamento, coordenacio
e envolvimento da opinido publica, é possivel obter resultados expressivos
em qualquer drea do conhecimento. No caso em questio, foi definido um
objetivo: a redu¢io do consumo de energia. Depois, definiu-se uma meta:
reduzir em 20% o consumo dos brasileiros e, posteriormente, definiram-se as
agoes, com cada consumidor recebendo a sua meta de consumo de energia.
Os responsdveis por essas agoes no Ministério, ao divulgarem semanalmente
os resultados obtidos, ajudaram a criar o necessdrio envolvimento de toda a
populagio, tornando possivel, com a adogao desse plano, livrar o pais dos
chamados apagdes.

E foi exatamente nesse cendrio de seca no Nordeste e,
conseqiientemente, de descompassos nos preenchimentos volumétricos
das represas e da necessidade de se racionar energia, que o governo federal
apostou todas as suas fichas no projeto de transposicio do rio.

Como comentado, em agosto de 2004, a Sociedade Brasileira para
o Progresso da Ciéncia (SBPC), em parceria com o governo do Estado de
Pernambuco, realizou um encontro internacional no Recife, para discutir
transferéncia de 4guas entre grandes bacias hidrogréficas. Nele, as vazées do rio
Séao Francisco foram exaustivamente analisadas. Resultou dessa reuniio, que
contou com a participagio de cerca de 40 expoentes da hidrologia nacional,
a proposta de realizacio de uma infraestrutura hidrica no Nordeste, com
vistas a serem utilizadas as dguas interiores da regido. Nesse sentido, houve
consenso entre os técnicos presentes sobre a idéia de se comegar a executar os



projetos estruturais, partindo-se das bacias receptoras de jusante (estados
receptores) para a bacia exportadora de montante (bacia do Sao Francisco),

através do uso integrado do potencial hidrico existente em cada um dos . B . )
. . o . o Diante desse quadro nio muito confortdvel, como fazer para

estados envolvidos no projeto, da otimizagio das disponibilidades de . i . . ;
) 3 . dar segmento ao planejamento de uso das dguas interiores nordestinas?
4dgua e da confirmag¢io de demandas, de modo a assegurar que o projeto . . . . .
o 3 ) o ) Inicialmente, poder-se-ia fazer cumprir o que determina o artigo 21 da

de transposigio do Sao Francisco se constituisse numa alternativa oL . N
L e Constituicao de 1988, no seu inciso XIX, que estabelece a competéncia

complementar e nio implicasse no abandono ou mesmo na subutilizagio . . ] ) )
. , . . B . da Unifo em instituir um sistema nacional de gerenciamento de recursos

de fontes locais de dgua, garantindo intervengdes capilares de ponta, Ly . g
o . ) . . ; hidri~cos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso. Alguns

que propiciam efeitos benéficos nas bacias. Ficou claro, portanto, que ¢ . ) . .
: L . S L. estados vém trabalhan-do muito nos dltimos anos para incorporar esses
preciso, em primeiro lugar, se formar a infra-estrutura hidrica necessdria L, . B L. . .
i = principios em suas legisla~¢oes e politicas publicas, criando conselhos

a0 desenvolvimento das regides receptoras, para, no futuro e dependendo . . . . ,
. ) estaduais, comités de bacias, gru-pos de usudrios de 4gua. Embora

das necessidades, se estabelecer um processo coerente de recebimento das . ° .
tenhamos uma lei federal que fixa os fundamentos da Politica Nacional

dos Recursos Hidricos (Lei 9433, de 08/01/1997) e tendo sido criado pelo

governo federal o CBHSE o fato ¢ que pouco se avangou na incorporagio

4dguas do Sao Francisco.

Essa forma de enxergar o uso das dguas do rio pelos hidrélogos . L ; i
o N . o dos principios que definem esse novo quadro institucional no pais. A lei
participantes da reunido bem traduz as deficiéncias volumétricas B . L. . .
. . . . do Estado de Sao Paulo, de 1991, foi a primeira e serviu de base para a Lei
atualmente existentes na bacia do Velho Chico, para o atendimento das p . L. . .

. . L , das Aguas, no Ambito federal, e de modelo a virias leis estaduais.
demandas previstas no projeto transpositério de suas dguas.

- o . , - Como pode faltar 4gua num pais tropical de clima tmido que
Outra questdo que tem que ser aqui evidenciada, é que nao ) ) ;
, . o , Lo . detém a maior descarga de dgua doce do mundo que conta com um
¢ proibida a utilizagio das dguas do rio Sdo Francisco para fins de ] ) .

. _ . . nimero enorme de rios perenes em quase todo seu territério e com uma
abastecimento humano e dessedentagio de animais, em regioes fora dos ] )
. Lo , i o R reserva de 12% de toda a 4gua potdvel do planeta?
limites de sua bacia hidrografica (dguas de transposi¢do). O Comité da

Bacia Hidrografica do rio Sio Francisco (CBHSEF), ao elaborar o Plano o . o . L
, e Existindo os instrumentos legais acima descritos (a institui¢io de
Decenal de uso de suas dguas, assegurou essa utilizagio. No documento, . . . o L
. .. ) um sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e a definicao
apenas colocou como condicionante, a exigéncia da comprovagio da Dy . . )
L B . . ; de critérios de outorga de direitos de seu uso, cuja implementacio,
escassez hidrica da regido a ser beneficiada. Nesse sentido, o projeto da Lo . ) ) L. o .
. ) ] : , B infelizmente, até hoje engatinha), é necessdria a realizacio do planejamento
transposi¢ao em curso deveria estd sendo realizado através de adugio de L, i . b )
] ) | ) ] hidr4ulico da bacia do Velho Chico, com a elaboracio de um verdadeiro
suas dguas para abastecimento (com uso de tubulagées) e nao através i . . .
) ] . ] . orcamento de suas dguas, anualmente revisado em funcao da sua maior ou
de sua condugio em canais super dimensionados, os quais, sabemos, . o . . . o
L T . ] p o menor disponibilidade (que varia a cada ciclo hidroldgico), para darmos
irdo beneficiar Unica e tdo somente o grande capital. E uma espécie de . ] 5
. . . . s resposta aos questionamentos de falta de 4gua da regido. Esse orcamento
coronelismo hidrico, no qual as autoridades impoem “goela abaixo” um . ) 5 ¢ A L
. . , ) . . ° . iria definir: X m3/s para uso humano e animal; Y m3/s para irrigacdo na
projeto, cujos beneficios serio auferidos pelos grandes irrigantes, criadores ) 5 ) . 5 .
S . . bacia; Z m3/s para geracio de energia elétrica; T m?/s para transposicio
de camario e industriais de uma maneira geral. . 5 o N .
para outras bacias; W m?/s para a industria, etc. A Agéncia Nacional da

Agua — ANA (autarquia com autonomia administrativa e financeira, que
se encontra vinculada ao Ministério do Meio Ambiente), poderd vir a ter

um papel fundamental nessas acoes, implementando a politica nacional

Para nés, é P perpetuagéo da de recursos hidricos e gerenciando o sistema, atuando mais diretamente

nas bacias federais, isto ¢, naquelas com rios interestaduais. Planejar ¢

indUstria da seca. preciso.



Na bacia do Sao Francisco foram identificados, desde a década de
60, 3 milhoes de hectares potencialmente irrigdveis, e seu aproveitamento
tem sido feito de maneira muito lenta. Como explicar a existéncia de
recursos expressivos para levar a dgua do Sdo Francisco a centenas de
quilémetros de distdncia, enquanto as terras proximas ao rio permanecem
nio beneficiadas?

Asdguas do Velho Chico transpostas para os rios Jaguaribe, Apodi,
Piranhas-Agu e Paraiba nao irdo resolver o problema da seca no Nordeste.
Como elas chegario aos nordestinos que vivem a alguns quildmetros
das margens desses rios? Isso nio estd claro no projeto. O problema de
falta d’dgua j4 existe préximo aos rios da bacia do Sio Francisco e nio ¢
verdade que a transposicio ird acabar com o fornecimento de 4gua através
de carros-pipa.

Considerando a vazao média de bombeamento da transposicao
de 65 m3/s (poderd haver bombeamentos de até 127 m3/s) e o prego da
energia elétrica de R$ 35,00 por MWh, o custo total de energia a ser
gerada mais os custos de bombeamento (ji descontada a energia que seria
gerada na futura usina do eixo norte, conforme indicado nos estudos de
viabilidade da transposicdo) ultrapassa anualmente R$ 70 milhées. Tais
estudos de viabilidade informam que, no eixo norte, a 4gua serd elevada de
uma cota minima de 325,30 até 490,01, ou seja, uma diferenca de nivel
de 164,71 metros, enquanto no eixo leste, a dgua serd elevada de uma
cota de 280,00 até 603,36, portanto, uma elevacio de 304,36 metros.
Haverd4 energia suficiente para os bombeamentos necessrios, quando a
regido passa pela maior crise energética de sua histdria, a qual aflige todos
os brasileiros?

Qual a efetiva destinacio das dguas transpostas com o projeto:
* Para consumo humano e animal?
* Para a irrigagdo?
Quais as perdas por evaporacio?
Quais as perdas por infiltragio?
Quais os volumes de 4guas transpostas que chegarao ao mar?
Qual o custo total do empreendimento?
Que parcelas integrario o prego a ser pago pelos usudrios (amortizagio do
investimento e operacio, incluindo bombeamento e manutencio)?
Quem ird gerenciar a dgua transposta?
Quem ird construir, operar e manter o sistema?

Quem ird fiscalizar o sistema para se evitar o furto da dgua?

Quais as salvaguardas contra especuladores e grileiros?

Quais as defesas previstas para evitar a expulsio de pequenos proprietdrios
e posseiros nas dreas beneficiadas pela transposi¢ao?

A nogio equivocada de abundancia de 4gua, entre nés brasileiros,
foi o que nos levou ao falso entendimento da inesgotabilidade de nossas
reservas hidricas, principalmente as existentes aqui no Nordeste.

Primeiramente, ¢ importante observar que a transposi¢io nao
pode ser vista como a tnica alternativa vidvel para se resolver, de vez,
os problemas hidricos da regido. Nao podemos e nio devemos colocar
em um plano secunddrio os investimentos j4 realizados em outros setores
como, por exemplo, o de geragio de energia e o de irrigagio. Seria cobrir
um santo e descobrir outro. Sendo assim, agées estruturadoras precisam
continuar recebendo a atengio necessiria por parte das autoridades
competentes.

Inicialmente, é de vital importincia a revitalizagio do rio,
através do reflorestamento das regies acometidas pelos desmatamentos
indiscriminados. A responsabilidade por essa incomoda situagio cabe
a0 desrespeito e descuido das pessoas para com as leis e a légica da
natureza. S4o os agressivos e silenciosos desmatamentos que impedem
a dgua, oriunda das precipitacdes naturais, de se infiltrar na terra. Os
reflorestamentos sio agbes necessdrias para impedir, tanto o processo
erosivo do solo como o da exaustdo de nascentes, jd observados em virias
localidades da bacia do rio Sao Francisco. Atengio especial deverd ser dada
as matas ciliares, como forma de conter os desbarranqueamentos das suas
margens, os quais sio vetores dos processos de assoreamentos existentes
em seu leito que impedem ou dificultam a navegacio.

O tratamento dos esgotos, oriundos das inddstrias e dos
municipios existentes na sua bacia, ¢ fundamental para possibilitar a
utilizagio das dguas do Velho Chico sem riscos para a satide das pessoas
que habitam a regido.

E, também, fundamental que se comece a pensar na viabilidade
de se transpor dguas de outras bacias hidrograficas para o Sao Francisco.
Sobre essa questdo, a transposi¢io de dguas do Tocantins ¢, sem duvida,
um caminho a ser percorrido. Contudo, alguns esclarecimentos precisam



ser feitos: primeiramente, é preciso observar que a Bacia do Tocantins
estd localizada em uma cota 333 metros abaixo da cota do divisor de
dguas da Bacia do Sdo Francisco. Isso significa dizer que hd necessidade
de bombeamentos para a transposigio de suas dguas, o que implica em
custos elevados na realizagio do projeto. Existem estudos que comprovam
a necessidade de haver, pelo menos, quatro estagoes elevatérias, a um
custo estimado em mais de 1 bilhdo de délares.

Outro aspecto a ser considerado ¢ o destino dado as dguas
procedentes do Tocantins. Se forem destinadas a0 aumento da capacidade
de geracio de energia elétrica do Sdo Francisco, se torna muito mais
vidvel, economicamente, ampliar o potencial gerador da usina de Tucurui,
localizada no Rio Tocantins, e transportar parte dessa energia para o
Nordeste, através de linhas normais de transmissao.

Seria prudente observar, também, as limita¢des de vazdo dos
rios que compéem a bacia do Tocantins. No caso em questdo, as dguas
seriam bombeadas para o Sao Francisco através do rio do Sono (afluente
do Tocantins) o qual, nas proximidades de sua nascente, segundo
informagoes precisas de técnicos da Chesf, dispoe de um potencial de
transferéncia volumétrica da ordem de 50 m3/s, ndo mais do que isso.

Segundo Caio Léssio Botelho, professor da Universidade Estadual
do Ceard, j4 hd uma transposi¢do natural, de cerca de 110 m3/s, da
Lagoa de Varedao para o Sio Francisco. Botelho afirma que, com um
aprofundamento da referida lagoa, haveria um incremento significativo
de vazao para o Velho Chico, em até 260 m3/s, sem comprometer o
sistema Tocantins.

No entanto, a alternativa mais vidvel de todas, e sem dudvida
a mais barata, seria a de transportar as dguas do rio Grande para o Sao
Francisco, na altura da Represa de Furnas, no sul do estado de Minas
Gerais. Nessa represa, também construida em um divisor de 4guas
(Grande/S3o Francisco), bastaria a constru¢io de uma comporta, em um
dos seus diques, para as dguas cairem naturalmente no riacho denominado
Pium-i e, por gravidade, chegarem ao Sao Francisco. O problema existente

nessa alternativa é que o Rio Grande é afluente do Rio Paran4, o qual, por
sua vez, ¢ um rio de dguas internacionais. A esse respeito, existe legislacao
especifica que torna dificil a realizagio da obra. Ademais, ainda nio se
sabe a reagdo do governo de Minas Gerais a essa proposta.

Outras questoes também sio merecedoras de apoio, como forma
de se tentar minimizar os problemas de abastecimento das populacoes
sedentas nordestinas, principalmente aquelas residentes de forma difusa
na regiao.

E preciso que se dé continuidade ao processo de construgio
de gran—des represas na regido, fazendo-se, sempre que possivel, a
interligacao de suas bacias, como forma de uma melhor utilizacio de suas
dguas. A perfuragio de pogos em regides sedimentdrias é outra alternativa
importante, a qual deve ser apoiada conjuntamente com a ampliacio do
programa de construgio de cisternas no meio rural e das tecnologias de
convivio com as secas, as quais vém sendo oportunamente conduzidas
pela Articulagio do Semidrido - ASA Brasil, principalmente para o
atendimento das comunidades carentes.

O pressuposto que o nordeste brasileiro possui muita 4gua,
que seus mananciais tém garantias hidricas para o abastecimento das
populagdes e que seu acesso é mais barato, foi confirmado pelo préprio
governo,ao publicar, por intermédio da Agéncia Nacional de Aguas— ANA,
o Atlas Nordeste de Abastecimento Urbano de Agua. Nele, ¢ possivel se
proceder 2 andlise hidrica de demandas e de ofertas da regido (superficiais
e subterrineas), bem como tragar alguns diagnésticos e prognésticos dos
sistemas existentes, incluindo, ainda, andlises de criticidade, propostas de
solugdes técnicas e necessidades de investimentos para a realizagio das
obras de infra-estrutura, visando o abastecimento das populagées.

Nesse trabalho da ANA, h4 citagio de escassez hidrica nas
regides agrestes dos estados da Paraiba e de Pernambuco, conforme aqui
mencionado, com possibilidade de solugdo através da adugio de dguas do
rio Sao Francisco.

Andlises comparativas dos beneficios a serem alcancados pelo
projeto da transposigio do rio Sio Francisco e pelo trabalho da ANA
j& foram realizadas, chegando-se & conclusio que, com a metade dos
recursos financeiros previstos no projeto de transposicio, é possivel
beneficiar, pela proposta da ANA, em termos de abastecimento das
populagdes, um niimero quase trés vezes maior de pessoas (a transposi¢ao
prevé o beneficio de 12 milhées, enquanto o Atlas prevé o beneficio de 34

milhées de pessoas). A ANA, de forma criteriosa, elaborou esse trabalho,



indicando a maneira alternativa para solucionar o problema hidrico
de 1.112 municipios, com populagio de até 5 mil pessoas, em toda a
regido semidrida, além de ter sido a primeira institui¢do governamental
a declarar, publicamente, as intengdes do governo de utilizar as 4guas da
transposigao para o agronegocio.

Além do mais, a 4gua do rio S&o Francisco ira chegar na ponta

do projeto a um custo muito elevado. O Relatorio de Impactos
Ambientais do Projeto (EIA/RIMA) estabelece um valor de cerca de
UR$ 0,13 (treze centavos de real) o metro clbico bombeado, valor
muito acima daquele cobrado atualmente pela Codevasf, aos seus
colonos, de cerca de R$ 0,02 (dois centavos de real).

Mesmo com essa discrepancia de valores, existe um percentual
significativo de colonos, na bacia do rio, que nao consegue pagar a sua
dgua consumida a um custo de R$ 0,02. A pergunta que nio quer calar:
que colonos paraibanos, norteriograndenses ou mesmo cearenses, terdo
condicoes de pagar por uma 4gua, na ponta do projeto, custando seis
vezes mais cara? As andlises das insuficiéncias volumétricas do rio Sao
Francisco, no atendimento is demandas da irrigagio no setentrional,
bem como a inviabilizagio do uso da dgua na agricultura, pelo seu
elevado custo na ponta do projeto, foram muito bem analisadas

pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) no estudo

1573 - Impactos do Projeto da Transposi¢ao do Rio Sao Francisco na
Agricultura Irrigada no Nordeste Setentrional, de janeiro de 2011.

A disputa foi por dinheiro

O projeto da transposicio do Sio Francisco, em curso, gerou
um fato no minimo curioso: diante dos argumentos contraditdrios entre
a utilizagdo das dguas do Velho Chico para fins de agronegécio ou para o
abastecimento das populagdes carentes, com as dguas interiores existentes
em cada estado da regido, optou-se pela primeira alternativa. Tanto é
assim que no Plano de Aceleracio do Crescimento do nosso Pais (PAC)
o projeto privilegiado foi o da transposicao e nio o do Atlas Nordeste de
Abastecimento Urbano, no entanto, a segunda opgio seria a mais sensata:
a priorizagio da vida E existe uma razio muito simples para a escolha: a
disputa foi por recursos financeiros. Foi escolhido o projeto mais caro.

Nunca na histdria desse pais se ouviu falar em um montante de
recursos tao expressivo como aquele que esta sendo alocado no
projeto em curso da transposicao.

A cifra de 6,6 bilhoes de reais, numa primeira fase das obras, elegeu
um presidente da republica e, de quebra, deu-lhe municdo para
fazer 0 seu sucessor. Parece que foi exatamente isso que ocorreu
no Brasil E nossas preocupagoes tendem a aumentar na medida em
que o projeto é de longo prazo (de 25 a 30 anos de execugao), com
seu orcamento final atingindo, facilmente, a faixa dos 20 bilhoes de
reais.

Diante de todo esse relato, entendemos que a vontade politica nio
pode estar acima das possibilidades técnicas de se promover o desenvolvimento
do nosso pals, sob pena de continuarmos seguindo firmes na rota da escuridio.

g
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Populacbes de espécies  migradoras, sobretudo o cachara
(Pseudoplatystoma fasciatum), o pintado (P corruscans), o pacu (Piaractus
mesopotamicus) e o dourado (Salminus maxillosus) estao sendo exploradas
pela pesca excessivamente, muito além da capacidade de suporte do
ambiente.

Quando a pesca se aproxima dos seus limites h4d uma tendéncia
natural de reduzir os niveis de captura. Entretanto, pescadores motivados
a manterem seus niveis de captura burlam a legislacio e a fiscalizagio,
passam a se utilizar de métodos ilicitos e predatérios para unicamente
manterem seus ganhos. Claramente estes métodos predatérios criam
perturbagoes no ecossistema, tornando a atividade pesqueira insustentdvel.

Apesar da crise pesqueira na planicie ser de conhecimento de
O COLAPSO DA PESCA todos, sobretudo de pesquisadores, promotores, legisladores, gestores
publicos e usudrios, questiona-se: por que a realidade nio muda? A

NO PANTAN AL resposta ¢ ébvia: quando nio sabemos lidar com as crises, é porque nio

sabemos construir solucoes.

Nao h4 davidas de que a intensidade da pesca no Pantanal, nos
tltimos anos, foi excessiva. Prova disso, basta observarmos o tamanho,
demasiadamente pequeno, das principais espécies capturadas seja pela
pesca profissional ou esportiva. Este é um sinal inequivoco da ocorréncia
de sobrepesca. A quantidade de peixes adultos, de maior tamanho,
diminuiu drasticamente e a pesca concentrou-se, progressivamente,

Thomaz Lipparelli !

nos individuos menores, reduzindo o nimero de fémeas e machos que
atingem a idade de reproducio, o que ameaca diretamente a renovagio
dos estoques.

0 colapso da pesca no Pantanal, causado pela sobrepesca,

Ha mais de trés décadas que se observa uma degradacao traz prejuizos economicos, sociais e ambientais.

sensivel e continua das populacoes de peixes da maior planicie , N ,
. o A sobrepescapodesser expressacomo asituagio pelaqual aatividade pesqueira
de |nundaga0 do Planeta - 0 Pantanal. de uma espécie (ou numa regido) deixa de ser “sustentdvel”, onde quanto

maior o esforgo de pesca, menores serdo os rendimentos, seja do ponto de

vista biolégico como econdmico. O nivel de “sustentabilidade” necessdria

para uma pescaria ¢ muito dificil de se definir e pode variar a partir de

uma série de perspectivas diferentes. Entretanto, incorporar o conceito de

sustentabilidade na atividade pesqueira passa pelo entendimento de que

todo esforco de captura deve ser limitado pela capacidade de suporte do
1 Bislogo, Mestre ¢ Douor em Zoologia pela UNESP. Especialista em Biologia de Peixes Neotropicais. Ex-Superintendente de Pesca de Mato Grosso do Sul ambiente.
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A continuidade da sobrepesca pode resultar na eliminagao dos
exemplares adultos e de maior tamanho de uma populagio ou estoque. As
populagdes nao sobreexploradas caracterizam-se pela presenca de peixes
com baixa fertilidade, o que acaba levando a uma redugio nos estoques.
Por outro lado, se a sobrepesca for controlada e os recursos pesqueiros
forem manejados de forma sustentdvel, as dreas pesqueiras se tornario
mais produtivas, o custo do peixe caird e a captura aumentard de maneira
sustentdvel.

se e crescem. O impacto da pesca sobre cada uma dessas parcelas da
populacio serd diferenciado. Assim, se houver exploracao comercial dos
adultos reprodutores (desovantes) sem observar limites, ndo haverd novos
descendentes e, conseqiientemente, nio serd mantida a taxa de renovagio
da populagio. Nesse caso, ocorre a chamada sobrepesca de recrutamento.
Do mesmo modo, se houver pesca predatdria de jovens e de pré-adultos
(imaturos), nio serd possivel que eles atinjam o tamanho no qual o
rendimento em peso seja madximo, ocasionando a sobrepesca de crescimento.

O declinio dos estoques pesqueiros de espécies comerciais, tanto
por sobrepesca de recrutamento como por sobrepesca de crescimento, vem
sendo documentado em diversas regiées do mundo, configurando uma

Os principais sintomas de sobrepesca estao no declinio na captura
de peixes de maior porte, especialmente piscivoros, & um declinio
acentuado, nos diferentes niveis troficos, das assembléias.

crise sem precedentes.
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Maiores mudangas estio ocorrendo entre espécies predadoras marinhas,
onde mais de 90% dos peixes predadores dos oceanos estdo ameagados.
A situagio nio ¢ nada diferente em 4guas continentais.

A diminui¢ao da captura associada a reducio do tamanho do
peixe ¢ inaceitdvel em algumas partes do mundo, como na América latina,
o que ocasiona mudangas de espécies-alvo. Em paises africanos e asidticos
hd certa preferéncia por peixes menores em sua culindria, o que fomenta a
captura de espécies extremamente pequenas, ocasionando o esvaziamento
das assembléias. Esta situaco jd ocorre em certas comunidades ribeirinhas
no Pantanal, que pela auséncia de peixes de médio e grande porte, estio
utilizando espécies forrageiras (pequeno porte) em sua dieta didria.

O levantamento de informacgdes sobre o ciclo de vida das
espécies, padrdes de migra¢io dos individuos, crescimento individual e
mortalidade, é fundamental para entender como as populagoes de peixes
respondem 2 exploragio pesqueira. Tal compreensao, por sua vez, permite
avaliar o estado atual de exploragio e a relagio entre o esfor¢o de pesca
e o rendimento do recurso. Entretanto, estudos desta magnitude sio
extremamente raros na planicie pantaneira e, quando existentes, sequer
sdo utilizados na proposi¢io de politicas de manejo, tanto para atender as
necessidades das populagées humanas, que dependem diretamente desta
atividade, como para a conservagio deste patriménio genético.

A descri¢io dos tamanhos e idades dos individuos que
compdem uma populacio, explorada economicamente, permite verificar
em que locais de sua 4rea de distribuicdo os peixes desovam, alimentam-

Sobrepesca de recrutamento

O colapso das unidades populacionais no Pantanal é causado,

sobretudo, pelasobrepesca de recrutamento. A sobrepesca de recrutamento
¢, provavelmente, o principalmente responsdvel pelo declinio de vérias
populagdes de peixes nos rios brasileiros, antes mesmo das contribuicoes
de represas, alteracio de hdbitat e poluicio.
Mudangas na idade e estrutura populacional devidas a uma remogao
excessiva de individuos grandes e maduros tém sido relatadas para
muitas espécies de peixes exploradas economicamente. Determinadas
artes de pesca e apetrechos podem selecionar peixes maiores, causando
uma reducio nas classes de maior tamanho da populagio explorada. Isso
pode comprometer a agregacio de desova, onde os membros maiores e
sexualmente maduros do estoque estio sendo pescados.

Com a pesca continua, 0 tamanho médio dos peixes torna-se menor,
e 0 peixes sao capturados antes que eles possam amadurecer. Isso
resulta em uma reducéo geral no tamanho médio da populacéo adulta,
OU Seja, menos peixes e menores estarao inseridos no processo
reprodutivo.

Com a redugio da biomassa de reprodutores, concomitantemente, haverd
uma redugio no numero de larvas e juvenis a ponto de comprometer
a manutencio destas populagoes, pela redugio da entrada de novos
individuos na populagio (recrutamento).
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que a biomassa obtida em razio do crescimento. Isto ocorre quando os

Esse problema pode ser agravado, em certas populagoes, pela
remocao de fémeas de grande porte, que produzem mais ovos

do que as femeas relativamente menores. A remogao de fémeas
maiores de uma populagao pode ter um efeito significativo maior no
investimento reprodutivo e no recrutamento.

peixes sdo capturados com um tamanho médio menor que o tamanho
que iria produzir 0 méximo rendimento por recrutamento. Ou seja,
cria-se uma instabilidade populacional porque muitos peixes imaturos
sdo capturados antes de atingirem um tamanho em que o mdximo
crescimento e produtividade seriam oferecidos ao estoque.
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Sabe-se que, em muitas espécies de peixes, as fémeas maiores produzem
mais ovos, entretanto, nio hd evidéncias de que as fémeas maiores
produzam uma maior quantidade exponencial de ovos. Assim, a remogao
de algumas fémeas maiores de uma populacio pode ter um efeito
significativamente maior no investimento reprodutivo e recrutamento.
Estudos mostram que as condigdes das larvas também melhoram com
o tempo ou a idade dos peixes e, portanto, as larvas produzidas pelas
fémeas podem ter taxas de sobrevivéncia superiores. Geralmente as
fémeas da maioria das espécies produzem uma grande quantidade de
ovos, algumas vezes milhoes de ovos, como no caso de algumas espécies
exploradas comercialmente em dguas temperadas. Entretanto, essa
suposta “alta fecundidade” tem enganado pesquisadores a assumirem a
seguinte relacdo: mesmo ocorrendo um niimero limitado de fémeas adultas
em uma populacio, a alta fecundidade resultaria na produgio de mais peixes
- 0 suficiente para repor o niimero de recrutas, tornando-os disponiveis para
a pesca. A aplicacio desta relagio tem sido uma das causas do colapso
mundial da pesca. Estranhamente, aparentemente nenhuma tentativa foi
feita para avaliar se existe de fato, em peixes pantaneiros, uma relagio
entre o tamanho de uma populagio reprodutora e o niimero de recrutas
produzidos por esta populagio reprodutora.

A questio que se coloca é: serd que a manutengio da remogio
em larga escala de peixes em diversos subsistemas do ecossistema
aqudtico, promovida pelo atual sistema econdmico, nao poderd ser fator
de desestabilizagio em escala global? E ¢bvio que os impactos causados
sobre a estabilidade do ecossistema global gerados pela ampla e crescente
destrui¢io da biodiversidade sio, freqiientemente, aspectos de uma
mesma realidade. Este é um exemplo decorrente do crescente acesso que a
humanidade vem tendo de fontes de energia de baixa entropia, uma boa
medida a partir do capital energético do nosso globo.

Sobrepesca de crescimento

A sobrepesca de crescimento ¢ caracterizada quando a taxa de
pesca, que causa uma perda de biomassa do estoque, torna-se maior do

Sobrepesca de crescimento ¢ muito mais comum do que a
sobrepesca de recrutamento, mas nio recebe a devida atengio. A sua
ocorréncia é reconhecida nas regides onde os esforcos de captura estio
direcionados as espécies jovens, mais vulnerdveis, capturadas antes que
possam crescer até um tamanho razodvel. Mas a sobrepesca de crescimento
representa uma séria ameaga  existéncia do recurso, reduz o rendimento
potencial de uma pescaria e, assim, compromete os beneficios econdmicos
que poderiam ser obtidos a partir do estoque.

Teoricamente, para se evitar a sobrepesca de crescimento,
bastaria capturar individuos adultos; entretanto, os pescadores utilizam
equipamentos de baixa seletividade e acabam explorando unidades
populacionais de vérias espécies, com idades e tamanhos distintos. Ou
seja, o tamanho da malha selecionada, por exemplo, pode permitir que
peixes menores (jovens) de uma determinada espécie possam escapar;
entretanto outras espécies, representadas por individuos maiores (porém
jovens e imaturos), sejam capturadas.

Sobrepesca no pantanal

Para analisarmos o nivel de sobrepesca nos rios do Pantanal,
optamos por uma revisao da literatura disponivel sob a ética dos seguintes
indicadores de sobrepesca:

* diminui¢io da abundéncia dos recursos pesqueiros;

¢ diminuigido da captura por unidade de esforco de pesca;

¢ diminuigio do tamanho médio dos individuos capturados;

* maior participacio de peixes jovens e pré-adultos na composicio das
pescarias;

* excesso de capacidade de pesca.

Diminuicao da abundéncia dos recursos pesqueiros

Garcia (2005) afirma que, entre 1982 ¢ 1994, nao houve
relato de avaliacio sistemdtica da pesca e dos estoques pesqueiros em
Mato Grosso do Sul. Estranhamente, justamente neste periodo houve
um acelerado crescimento da atividade pesqueira no Pantanal. Relatos
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generalizados no meio pesqueiro dao conta de uma severa redugio dos
estoques observada na disponibilidade de peixes nesse periodo, indo da
abundancia, no inicio da década de 1980, 4 escassez das diversas espécies
de peixes comerciais e esportivos no final da mesma década.

A preocupante constatagio da diminui¢io dos estoques de
peixes comerciais no Pantanal deriva da comparagio entre a captura
de pescado observada entre as décadas de 70 e 80 e a presente. SILVA
(1986) apresenta uma estimativa média de 4.200 t/ano de peixes
capturados entre 1978 e 1982 no Pantanal de Mato Grosso do Sul.
Neste periodo a pesca comercial estava em vigor. Entre 1994 e 1999,
o desembarque total médio “registrado” no estado foi de 1.415 t/ano
e em 2002, de 686 t/ano (CATELLA; PEIXER; PALMEIRA, 1996;
CATELLA et al., 1998; CATELLA; ALBUQUERQUE, 2000 a,b;
CATELLA; ALBUQUERQUE; CAMPOS, 2001, 2002); ou seja, mesmo
considerando o fim da pesca comercial em 1993, houve uma redugao de
83,7% da produgio no intervalo de 24 anos.

Logicamente que nao podemos desconsiderar que a atividade da
pesca profissional era impulsionada pelo uso de determinados
equipamentos que, em 1993, eram permitidos.

Entretanto, nio podemos desconsiderar também que, mesmo proibidos,
tais equipamentos ainda sio utilizados por grande parte dos pescadores
profissionais, como mostram as estatisticas de apreensio.

Apésandlise dos dados disponibilizados pelo Sistema de Controle
de Pesca / SCPESCA/MS, referente aos anos de 1994 a 1999, CATELLA
(2003) sugeriu que os estoques encontram-se subexplorados, “excero para
0 pacu e jatl, que apresentavam sinais de sobrepesca”. Entretanto, CATELLA
& ALBUQUERQUE (1997) jé apontavam “uma redugdo anual na
captura do pacu” com os dados obtidos de 1996. Dados referentes aos
anos de 2001 e 2002 apontaram uma diminui¢io na captura de dourado,
barbado e cachara (ALBUQUERQUE; CATELLA; COPATTI, 2003;
ALBUQUERQUE; CAMPOS; CATELLA, 2003). VAZ (2001) estudou
os pacus capturados na bacia do rio Cuiabd (MT), entre abril de 1994 ¢
junho de 1995, observando que o seu nivel de exploragio encontrava-se
préximo do rendimento mdximo sustentdvel.

MATHEUS (2003) estudou aspectos da dindmica populacional
dos grandes bagres capturados em 2000 e 2001 na bacia do rio Cuiabd

(MT), baseando-se em modelos analiticos, muito mais confidveis
estatisticamente que o modelo sintético adotado 12 anos pelo extinto
Sistema de Controle de Pesca de MS / SCPESCA, onde concluiu que o
barbado e o cachara encontravam-se em “eminente ameaca de sobrepesca”,
necessitando de medidas para reduzir o esforgo sobre os estoques.

Estima-se que os estoques de pacu (Piaractus mesopotamicus),
cachara (Pseudoplatystoma fasciatum) e barbado (Pinirampus pirinampu e
Luciopimelodus pati) estejam sendo superexplorados (CATELLA, 2003),
ou seja, suas exploracoes chegaram ao limite mdximo, o que coloca em
risco a sobrevivéncia destas populagées.

Diminuicao da captura por unidade de esforco de
pesca

A reducio dos estoques pesqueiros também pode ser avaliada
a partir da andlise da produtividade das pescarias. Entre 1979 e 1981,
a produtividade média dos pescadores profissionais foi mensurada em
286,8 Kg/pescador/dia para as regides dos rios Sao Lourenco, Miranda
/ Paraguai, Aquidauana, Taquari / Coxim e Taquari / Paraguai. No rio
Miranda, particularmente, a produtividade atingiu a média de 222,8 kg/
pescador/dia, em 1981 (SILVA, 1986). Entre os anos de 1994 ¢ 2002,
em toda a bacia do Alto Paraguai (BAP), obteve-se uma produtividade
média de 12,4 kg/pescador/dia (CATELLA; PEIXER; PALMEIRA,
1996; CATELLA et al., 1998; CATELLA; ALBUQUERQUE, 2000
a,b; CATELLA; ALBUQUERQUE; CAMPOS, 2001, 2002; CAMPOS;
CATELLA; FRANCA, 2002; ALBUQUERQUE; CATELLA;
COPATTI, 2003; ALBUQUERQUE; CAMPOS; CATELLA, 2003).

GARCIA (2005) constatou, ainda, que a produtividade média
do pescador profissional no rio Miranda, em 2005, foi de 7,21 kg/
pescador/dia; ou seja, uma redugio de 96,8% da produtividade média por
pescador/dia no rio Miranda nos tltimos 26 anos. Como nio hd dados
atualizados, para as demais sub-bacias, acreditamos que esta média possa
ser estendida para as demais sub-bacias. Cabe ressaltar que os estudos de
2005 foram realizados na mesma regiao, com o mesmo esfor¢o de captura

e uso dos mesmos equipamentos (redes e tarrafas) utilizados entre 1979 e
1981.
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Diminuicdo do tamanho médio dos individuos
capturados

O tamanho minimo de captura é normalmente definido como
aquele referente ao L50, ou seja, o comprimento em que 50% dos
individuos da populagio estio maduros ou aptos a se reproduzir. Este
instrumento do ordenamento existe para evitar a captura de individuos
juvenis, ou seja, daqueles que ainda ndo apresentam maturagio sexual.
Por exemplo, 50% do pacu comecam a se reproduzir, segundo pesquisas,
com um tamanho médio de 45 cm de comprimento. Capturar individuos
menores significa contribuir para a diminui¢io do estoque desta espécie.
Os fatores preponderantes na alteragio dos tamanhos minimos indicariam
se determinado estoque estaria ou nao sendo sobrepescado.

Através da medigio anual da idade ou tamanho na maturacio,
pode-se indiretamente, seguir as tendéncias das classes de tamanho
populacional, verificando as respostas do estoque 2 pressio de captura
(TRIPPEL, 1995). Apesar de todos os esforcos em manter os estoques
pesqueiros do Pantanal, em niveis sustentdveis para a continua prética da
pesca, (...) os efeitos do estabelecimento destas medidas ainda nao foram

mensurados (GARCIA, 2005).

De acordo com TRIPPEL (1995), durante as décadas de
exploragio dos estoques pesqueiros, mudangas ocorrem na idade de
maturagio de numerosas populagées ao redor do mundo.

apontaram uma diminuigio no L350 de 58,8 cm para 34,7 cm entre os
periodos de 1980 e 2000 - 2005 para o dourado, o que corresponde a uma
reducio de 40% no comprimento médio & maturagio para esta espécie. Para
o curimbatd a diminui¢ao no L50 foi de 31,9 cm para 26,0 cm nos machos
(redugio de 18,5%) e de 33,9 cm para 28,0 cm nas fémeas (redugio de
17,4%), entre os perfodos de 1987-89 e 2000-05 (GARCIA, 2005). Para
os machos de piraputanga, levando em conta os periodos de 2000-2001 a
2002-2003, pode-se observar uma diminui¢io de 27,6 cm para 26,6 cm
(redugio de 3,6%) no L50. Para fémeas desta espécie, foi possivel obter
apenas uma estimativa confidvel de L50 referente ao periodo 2000 — 2005

igual a 26,5 cm (GARCIA, 2005).

Em sintese, GARCIA (2005) constatou que o tamanho minimo
de captura estd provocando um preocupante aumento da proporcio de
individuos que alcanga a idade reprodutiva com menor tamanho corpéreo
para as populages de Dourado (Salminus brasiliensis) e Curimbatd
(Prochilodus lineatus) no rio Miranda. Isto demonstra que estas espécies se
encontram sobrepescadas no rio Miranda e, como sao espécies migradoras,
pode-se estender esta situagio para toda a bacia do rio Paraguai /MS.

Maior participacao de peixes jovens e pré-adultos na
cOMposi¢ao das pescarias

Se houver pesca de jovens e de pré-adultos de forma desmedida,
nao serd possivel que eles atinjam o tamanho no qual o rendimento em
peso seja mdximo, ocasionando a sobrepesca de crescimento (RUFFINO,

Em muitos estoques, declinios na idade de maturagao tém sido 2004).
acompanhados por declinios no tamanho do COrpo na primeira A legislagio de pesca, tanto federal como estadual, ¢ um conjunto
maturagéo_ de normas especificas, que restringe o acesso a certos corpos d’dgua para
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Portanto, os peixes ndo estdo apenas mais jovens na primeira reprodugio
como também estdo menores em tamanho.

Os dados levantados por GARCIA (2005), comparados a de
outros pesquisadores, permitem visualizar claramente uma tendéncia
de reducio do tamanho médio de algumas espécies de importincia
econdmica e ecolégica do Pantanal. Os dados apontam uma diminuigao
do comprimento médio da primeira maturacio sexual (L50) do
Dourado (Salminus brasiliensis), do Curimbatd (Prochilodus lineatus) e da
Piraputanga (Brycon hilarii) do rio Miranda / MS. Segundo a autora esta
andlise pode se estender para toda a bacia do Alto Paraguai. Os estudos

certos grupos de usudrios, para certos apetrechos, para certas épocas do ano,
para certos métodos de pesca e para certas espécies. Todas estas restrigoes
visam garantir, sobretudo, que nio haja sobrepesca de crescimento.

Um dos poucos estudos no Pantanal que retratam a sobrepesca
de recrutamento ¢ os de LIMA (1992) que, ao analisar o comprimento
médio de pintado (Pseudoplatystoma corruscans), cachara e pacu, para os
anos de 1980 a 1984 e 1987, constatou um aumento na incidéncia de
peixes jovens nas capturas, que segundo o autor “é um dos principais sinais
de superexploragio dos estoques”. Entretanto, a reducio da captura de
individuos adultos e de grande porte é sentido anualmente, tanto pela pesca
profissional como na esportiva, constatou o pesquisador.
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EXCESSO de CapaC|dade de pesca acabam deixando milhares de pescadores desempregados nos paises

em desenvolvimento. Os incentivos econdmicos de produgio sio
incompativeis com o desenvolvimento de medidas para resolver o
problema do excesso de capacidade, que procuram reduzir o esforgo de
captura em niveis sustentdveis. Estes incentivos encorajam a expansio da
frota pesqueira, atrai um novo contingente pesqueiro, que jd é grande,
desencadeando a chamada “corrida do peixe”, que nao é racional do ponto
de vista bioldgico nem prudente do ponto de vista comercial. Em 1977,
o WWEF iniciou uma campanha internacional para eliminar os subsidios
governamentais que impulsionam a sobrepesca. Infelizmente a campanha
nio surtiu efeito junto 4 pesca extrativista continental.

O excesso de capacidade de pesca pode ser traduzido pela
quantidade excessiva de embarcacoes, pescadores e aparelhos de
captura (permitidos ou nio) que, segundo MARRUL FILHO (2004) ¢
considerado fator mais ameacador da viabilidade econdmica da atividade
pesqueira e um forte indicador de sobrepesca.

Segundo DIAS NETO & DORNELES (1996), para corrigir
o excesso de capacidade de pesca no Brasil, é necessdrio uma redugio
do esforgo de pesca de até 2/3 de conformidade com o tipo de pescaria
empregado. Estes autores destacam que “entre 1970 e 1990, enquanto

. o Onde hd excesso de capacidade, os pescadores tém mais
o esforco de pesca no mundo em termos quanti-qualitativos, aumentou

dificuldade para pescar, gastam mais para capturar menos peixes e
ganham menos. O excesso de captura também intensifica a destruigio
do meio ambiente e a captura de espécies nio comerciais. Muitos
problemas ambientais vém da pobreza — contribuindo muitas vezes
para um espiral descendente em que a pobreza exacerba a degradagio
ambiental e a degradagio ambiental exacerba a pobreza. Na drea rural
isto ¢ facilmente demonstrado, por exemplo, hd ligacoes estreitas entre
elevada mortalidade infantil, elevada fertilidade, elevado crescimento
populacional e extenso desmatamento, na medida que os camponeses
derrubam florestas tropicais para obter lenha e terra ardvel. Dada esta
cadeia de causalidade, as politicas publicas que reduzem a mortalidade
infantil podem ajudar o ambiente, reduzindo o crescimento populacional
e as pressoes demogréficas sobre ecossistemas frégeis.

entre 200% e 300%, a produgio aumentou em pouco mais de 30%”.

A cada ano observa-se um aumento no contingente humano
migrando para a pesca profissional, em todo o Pantanal, tornando-se uma
“rota de fuga” da extrema pobreza rural e urbana. Entretanto, cabe ao
Estado inibir este processo, pois se estes contingentes forem incorporados
as pescarias, que j4 operam sobre recursos finitos e sobrepescados, podemos
estar presenciando uma nova modalidade de sobrepesca — a malthusiana.
Todo este comportamento humano provoca freqiientes conflitos com
a fiscalizagio ambiental, motivados por interesses divergentes quanto
a0 acesso aos recursos naturais. As flutuagées no tamanho dos estoques
explotdveis, provocadas tanto por fatores naturais como por aqueles
decorrentes de desequilibrios ambientais (...), causam imensas dificuldades
na previsio de rendas futuras, resultando em altas incertezas econdmicas

para a atividade pesqueira (MARRUL FILHO, 2004).

Assim, reduzir a pobreza pode desempenhar um papel central
na protecio ambiental. Agravar as condi¢des ambientais — incluindo o
esgotamento dos recursos naturais ¢ a degradagio de ecossistemas e seus
servicos — atinge mais as pessoas pobres. E quando as pessoas pobres
degradam o ambiente, muitas vezes ¢ porque os seus direitos aos recursos
naturais lhes foram negados pelas elites. Em muitos casos, por exemplo,
as pessoas pobres sio obrigadas a ir para terras marginais mais propensas
a degradagio.

A concessao de licengas tem sido o principal mecanismo de
alocacio de direitos de acesso aos recursos pesqueiros de propriedade do
Estado (MARRUL FILHO, 2004). O argumento central do arcabouco
conceitual do sistema de licenciamento é a limitagio do esforco de
pesca por meio do controle do niimero de embarcacdes e usudrios.
Entretanto, a inexisténcia ou mesmo a indisponibilidade de informagoes
sobre o desempenho econdmico dos pescadores profissionais, ou ainda,

o comportamento humano diante do quadro biolégico-pesqueiro do Ate o final dos anos de 1980 os recursos pesqueiros eram

Pantanal, faz parte das preocupagoes da gestao da pesca, mas isto nio se . A . ~
considerados apenas como um recurso economico, cujas gestoes
eram orientadas por praticas fundamentadas na agricultura.

torna fator impeditivo de que normas de uso sejam propostas e executadas.

As politicas publicas também podem potencializar o excesso

de capacidade, estimulado por incentivos econdmicos a atividade. Os . . -
Por exemplo, no passado, certos pesquisadores projetaram a potencialidade

subsidios estio ajudando a financiar ciclos de manejo inadequado que - . A s o
da produgio pesqueira do Pantanal em hectares de lamina d’dgua, o que
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resultou em projegoes ficticias de “producdo” e no imagindrio coletivo
de uma “fartura a ser explorada”. Dentro deste cendrio “otimista’ e
tecnocrata, empresdrios da pesca comercial foram atraidos e convencidos
a se instalarem no Pantanal, mas as previsdes de fartura na produgio
foram substituidas a cada ano pela redu¢io da pesca e muitas incertezas.
Em 1993 a pesca comercial deixou de existir e os pescadores profissionais
passaram a ser pescadores artesanais, revestidos pelo manto e durea de
“produtores” de peixes.

Com o fim da pesca comercial, as leis de mercado beneficiaram
o aparecimento da figura dos “atravessadores de peixes”, que alimentaram
a pesca clandestina por muitos anos e, em muitas regides do Pantanal,
esta figura continua presente. Estes comercializaram ou, no linguajar
local, “puxavam” grandes volumes de pescado, burlando a fiscalizagio,
para abastecer o mercado externo, principalmente o estado de Sao Paulo.
SILVA (1986) estimou que a pesca clandestina comercial no Mato Grosso
do Sul, em 1986, deva alcancar cerca de 50% dos desembarques oficiais.

0 intermediario era agil, informal e utilizava os lagos afetivos que
dispunha com os pescadores. Muitos destes intermediarios eram
pessoas da comunidade ou ex-pescadores que se especializaram na
comercializagao.

Operavam um flexivel sistema de financiamento, baseado nas relagoes
de confianca, sistema considerado “escravizante”, pois as pescarias eram
financiadas pelos atravessadores e quando os pescadores retornavam a
“producio” era moeda para quitar as dividas contraidas antes da viagem. O
mecanismo de financiamento é bastante parecido com o atual mecanismo
bancdrio do cheque especial. O sistema do atravessador nao encontrou
substituto nos outros sistemas oferecidos pelas cooperativas e associagoes.
Infelizmente, este sistema continua a escravizar centenas de pescadores
profissionais em vérias cidades do Pantanal tais como Corumbd, Coxim
e Miranda.

Nesse cendrio desolador e humilhante na vida dos pescadores
artesanais, uma nova ameaga se aproxima, impedindo ainda mais o
rompimento do ciclo da pobreza — a migragio. A cada ano observa-se um
aumento no contingente humano migrando para a pesca profissional, em
todo o Pantanal, tornando-se uma “rota de fuga” da extrema pobreza rural
e urbana. Um bom exemplo sio os “catadores de iscas” de Mato Grosso
do Sul. Trata-se de uma atividade recente, com menos de 20 anos, e que

tem atraido um expressivo niimero de moradores urbanos, ribeirinhos e
ex-pescadores profissionais.

Os estudos revelam que, quando h4 diminuigao da abundancia
dos recursos pesqueiros, o ordenamento é ignorado e suas normas sio
desrespeitadas pelos usudrios, cria-se um imenso espago para as atividades
predatdrias e, conseqiientemente, os interesses das comunidades de
pescadores sdo afetados no curto, médio e longo prazos a Atividade
econdmica da qual muitas pessoas dependem deixa de funcionar.

A pesca predatéria, do ponto de vista ambiental, pode resultar
em uma remogio adicional do recurso, nio considerada nos registros
oficiais, e uma propor¢io considerdvel do estoque ainda nio pescado pode
ser danificado durante essas operagoes ilegais. Obviamente, entende-se
que tais situagdes sio movidas também por pressoes econdmicas e sociais;
entretanto deve ser superada pela via da negociacdo e combatida com
o vigor da lei, quando necessdria. Muitos autores concordam que esses
impactos, oriundos da atividade humana, tém efeito devastador sob
os recursos pesqueiros e que se refletem na estabilidade econdmica dos
pescadores. Entretanto, hd aqueles que apontam as politicas de pesca
como causadoras da crise social instalada.

RESENDE (1993) declara que “¢ usual afirmar que o estado de
pobreza do pescador profissional é inerente & sua profissio. Nao acreditamos
nesse ponto de vista, pois em muitas regioes deste pais os pescadores tém uma
vida digna, possuindo casa propria, adequados apetrechos de pesca e barco
a motor, propiciando uma situacio de vida confortdvel aos seus familiares.
Se atualmente no Pantanal, encontram-se em situagio econdmica dificil, é
porque a politica pesqueira dos viltimos anos tem arbitrado desfavoravelmente
a4 sua causa”. Nao comungamos com o ponto de vista da autora, uma vez
que desconhecemos qualquer publicagio técnica que indique esta situagio
para os pescadores em dguas interiores, sobretudo para o Pantanal. A
titulo de ilustragio, o BANCO MUNDIAL (2004) pondera esta questio
ao afirmar que “pesca e a pobreza estio inexoravelmente unidas em muitos
patises clientes do Banco. De fato, o livre acesso aos recursos faz com que um
grande niimero de pessoas opte pela pesca como dltimo recurso de ocupagio
quando se deteriora a situagio em outros setores, como na agricultura.
Como conseqiiéncia disso, os pescadores e suas familias com freqiiéncia sio
considerados os mais pobres entre os pobres”.

DIAMOND (2005) é bastante claro quando afirma que “z
sobrepesca prejudica os pescadores, acabando por eliminar a base de sua
sobrevivéncia e custar-lhes seus empregos”. Mas enquanto formadores de

CONSERVAGAO DA NATUREZA

141



142

opinido, técnicos e politicos oportunistas e os préprios usudrios do sistema
fomentarem os conflitos entre as racionalidades individuais e coletivas na
apropriacio dos recursos pesqueiros, a crise social pela qual passam os
pescadores profissionais continuard sem solugio.

A sobrepesca também tem a sua dimensio social-econdmica
afetada, quando observamos uma retragio da economia local, sobretudo
na atividade turfstica nos dois estados, que se apresenta de duas vertentes:
o turismo ecolégico e, principalmente, o turismo de pesca. O turismo de
pesca ocorre principalmente nas margens dos principais rios, e o turismo
ecoldgico apropria-se da paisagem natural da planicie, bem como sua fauna
e flora. A atividade do turismo conta com uma estrutura de hospedagem
composta por hotéis-pousada, hotéis-fazenda, hotéis-pesqueiros, ranchos
de pesca, pesqueiros, acampamentos, camping e barcos-hotéis. Apesar
da insuficiéncia de dados, ¢ visivel que os investimentos neste setor
estio diminuindo a cada ano e, consegiientemente, novos postos de
trabalho nao estao sendo criados e os j4 existentes vivem sob a ameaca de
desaparecerem.

Em momentos em que os estoques estdo sobrepescados, muitos
pescadores, para se manterem na atividade, adotam os mais diferentes
procedimentos: alguns corrompem o modelo de gestio, burlam a
fiscalizagio e cometem crimes ambientais; outros, dependendo de seus
conhecimentos e capacidade econdmica, buscam diminuir a concorréncia,
maximizando as suas pescarias, reduzindo seus gastos, buscando novas
dreas de pesca — em maiores distincias, e até mesmo pescam espécies
de menor valor e rendimento. H4 também aqueles que, esgotados pelas
imprevisoes do setor, abandonam a atividade e buscam novas alternativas
de sobrevivéncia.

Aqueles que defendem a ideia de liberar o uso de apetrechos
proibidos (redes, tarrafas e equipamentos fixos), quando os recursos
estdo superexplotados, deveriam avaliar as suas consequéncias a
medio e longo prazos. Do provas, também, que desconhecem a
chamada “ldgica de mercado’, que traz num primeiro momento um
impacto econdmico positivo e em sequida uma crise social.

Quando se reduz o estoque, o mercado induz o aumento do esforco de
captura, aumentam-se as distncias de captura, se gasta mais para capturar
o mesmo volume e diminui a rentabilidade.

Na dimensio intertemporal, no futuro, ao esgotar-se o estoque, haverdo
de pescar substitutos de menor valor, buscar novas alternativas e
complementares de geragio de renda e combater a ociosidade — que na
maioria dos casos potencializa os chamados desajustes sociais.

Esta ¢ a realidade de grande parte dos pescadores profissionais — artesanais
do Pantanal. Entretanto, se vamos efetivar tais medidas é assunto para esta
geragdo. Quando a préxima estiver a oportunidade de decidir, poderd ser
tarde demais.

DEMAIS EFEITOS DA SOBREPESCA

Entre as muitas conseqiiéncias ambientais da sobrepesca
destacam-se a redugio nas capturas das espécies-alvo; a excessiva captura
nio intencional de espécies indesejdveis, e as alteragoes nos ecossistemas.
Estudos demonstram que a sobrepesca também esta esteja atuando nas
estruturas populacionais, nas cadeias alimentares, nas caracteristicas das
espécies, inclusive na composicao genética das populagées.

Alterag0es nos ecossistemas

Quando os organismos sio removidos a um ritmo tal, que a
composi¢io do ecossistema ¢ alterada, significativamente, pode produzir
efeitos adversos mais amplos nos ecossistemas. Durante as décadas
de 1960 ¢ 1970, a produgio das dreas de captura marinhas e de dgua
doce aumentou de forma exponencial no mundo todo, numa média
de 6% ao ano. Na década de 1980, a taxa de crescimento diminuiu
consideravelmente, estabilizando-se nos anos 90. Por volta de 1990, a
produgio global de peixes atingiu um patamar de cerca de 100 milhées
de toneladas anuais ¢ nio mudou muito nos anos seguintes. Embora
a aquicultura continuasse a crescer, a producio das dreas de captura de
estoques selvagens dos oceanos e dguas interiores era irregular e comegava
a se estagnar. A producio global de peixe e produtos de pesca continua
crescendo, mas a captura estagnou na tltima década e a sobrepesca
ecossistémica tem sido indicada como responsdvel por esta estagnacio.

A captura indesejavel

A captura de espécies indesejdveis, ou captura acidental,
representa cerca de ¥ da pesca global. Compreende todos os animais nao
desejados, nao utilizados ou descartados por exigéncia de regulamentagées.
Entre as espécies, podemos incluir espécies especialmente protegidas,
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individuos jovens ou pequenos demais para serem comercializados ou

e : . ecossistemas. Declinio na abundancia de grandes predadores pode
outras espécies sem valor comercial ou recreativo para o pescador.

aumentar a abundincia de suas presas, o que causa mudancas no
equilibrio do ecossistema, sobretudo em relagio as espécies de menor
tamanho. Preocupados com esta situagio os municipios de Cdceres (MT)
e Corumbd (MS) decretaram em 2009 e 2011, respectivamente, como
medida de precaugio, uma moratéria a captura do Dourado (Salminus
maxillosus) por um periodo de cinco anos.

As espécies indesejadas normalmente sdo descartadas, em geral
depois de mortas, na agua ou na terra, como estratégia para burlar
a fiscalizacao. Muitos equipamentos utilizados pela pesca ndo sdo
seletivos e podem capturar peixes indesejaveis.
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As tarrafas que tém seu uso proibido, mas amplamente utilizadas
no Pantanal, podem capturar peixes jovens ou outras formas de vida. Os
espinhéis capturam mamiferos, répteis, aves e outros peixes indesejdveis.
As redes de emalhar, também proibidas mas amplamente utilizadas nos
rios pantaneiros, podem também capturar mamiferos, répteis e outros
peixes indesejdveis e, quando perdidas ou descartadas, podem continuar
a capturar e a matar espécies aqudticas, fato conhecido como “pesca
fantasma”. As redes de arrasto sio um tipo particular de equipamento
nao seletivo e podem capturar acidentalmente muitas espécies distintas,
causando, inclusive sérias alteracbes ao habitat dos peixes ao serem
arrastadas no fundo dos rios e demais ambientes [énticos.

Alteragoes nas cadeias alimentares

A sobrepesca também pode causar profundas alteragbes nas
cadeias alimentares. Nos ecossistemas marinhos hd iniimeros relatos destas
alteracoes. Por exemplo, o declinio de populagées de ledes-marinhos-de-
steller no Alasca, foi atribuido em parte 4 sobrepesca dos principais itens
alimentares (cavala e bacalhau) destes mamiferos. Estudos em recifes de
corais também tém demonstrado os efeitos da sobrepesca. Isso ocorre
quando, algumas espécies de peixes, que habitam nos corais e se alimentam
de plantas, sio removidos pela pesca. Certas algas que coexistiam com os
corais proliferam-se e tornam-se dominantes. Esta proliferacio de algas
acaba obstruindo a passagem de luz e os corais, que dependem da luz
acabam morrendo. Estudos apontaram que se estes patamares de produgio
foram mantidos gracas s alteragdes na composicao das espécies e porque
a pesca atingiu os chamados “niveis inferiores na cadeia alimentar”.

As espécies predadoras (topo de cadeia) tendem a ser capturadas
prioritariamente. Quando estas se esgotam, espécies de niveis inferiores
na cadeia passam a ser capturadas, causando a simplificacio de alguns

Devido 4 natureza pouco seletiva, a maioria das atividades
pesqueiras nio s6 afetam as comunidades de peixes em nivel de
estoque interespecifico, mas também na sua composicio e diversidade
intraespecifica. H4 fortes evidéncias que a sobrepesca, nio sé afeta
demograficamente as populagoes, mas também tem causado mudangas na
composi¢io genética destas populagoes. Estudos mais recentes mostram
que pressoes evolutivas estio sendo desencadeadas pela pesca, ocasionando
mudancgas quanto ao tamanho, estado de maturidade, morfologia ou
comportamento das espécies.

Mudangas drdsticas na composi¢io de espécies podem resultar
em mudangas irreversiveis no ecossistema, fazendo com que o fluxo de
energia, que envolve o equilibrio das espécies, tenha se alterado pela nova
composi¢io. A entrada de uma espécie A em um sistema, anteriormente
dominado por uma espécie B e capturada ao extremo, por exemplo,
pode fazer com que seja impossivel para a espécie B restabelecer uma
populagio, reprodutivamente, vidvel. Neste caso, a sobrepesca passa a ser
responsdvel pela extingio ecolégica da espécie.

Assim, tal como sugerido pela teoria ecoldgica moderna, a sobrepesca
ecossistémica seria a transformagao de um sistema relativamente
maduro (eficiente) em um sistema imaturo (estressado ou ineficiente).

Exemplo desta transformacio é o que ocorreu no Golfo da Tailandia,
onde havia (presumivelmente) um sistema constituido por uma
biomassa estdvel e altamente eficiente, dominada por peixes teledsteos,
mas que foi gradualmente transformada em um estoque de biomassa
(presumivelmente) instdvel e de baixa eficiéncia, onde o papel dos
invertebrados no sistema aumentou acentuadamente (note a inversio da
seqiiéncia evolutiva).
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Mudancas nas espécies

Mudancas em caracteristicas da histéria natural das
espécies, particularmente relacionada ao tamanho médio da primeira
maturagio, tém sido relatadas, continuamente, em espécies exploradas
comercialmente. Na maioria dos casos, tais tendéncias sio explicadas por
improvdveis influéncias ambientais e a atividade pesqueira como indutora
de tais evolugdes tem sido citada em explicagbes mais parcimoniosas.

Estas mudangas nas caracteristicas das espécies podem ser
facilmente observadas e mensuradas (i.e. tamanho e estruturas de idade)
ou nio determinadas, devido a uma série de interacdes que confundem os
efeitos de dependéncia da densidade e do ambiente. Por outro lado, a falta
de conhecimento das estruturas populacionais pode estar “mascarando”
potenciais mudangas da diversidade genética das espécies.

Efeitos economicos

A sobrepesca tem um custo econdmico significativo, afetando o
desempenho de toda a atividade pesqueira. A rdpida remogao de peixes faz
com que as capturas excedam o rendimento econdmico méximo e torna
a atividade economicamente invidvel. O limite de sobrepesca econémica
¢ comumente definido como o ponto em que o esfor¢o de pesca excede
o lucro total da pescaria, ou seja, a quantidade de peixes capturados nio
paga os custos da pescaria. Uma definicao mais dindmica da sobrepesca
econdmica também considera o valor presente da pesca, através de uma
relevante taxa de desconto para maximizar o fluxo de renda do recurso
sobre todas as capturas futuras.

A ocorréncia de sobrepesca econdmica se evidencia quando os
recursos da pesca nio estio sendo utilizados na forma mais eficiente. Ou
seja, 0 manejo, se existir, é ineficaz. Se os recursos pesqueiros fossem
manejados de forma sustentdvel, a producio global total poderia
aumentar em 10 milhdes de toneladas métricas, ou seja, uma receita
bruta adicional de US$ 16 milhées por ano. As informagées de diferentes
pescarias confirmam o prognéstico da FAO, que afirmou que os recursos
pesqueiros globais frente s tendéncias atuais da pesca, um colapso stbito

e gradual dos estoques mundiais.

E bastante provavel que o Gnico elemento constante na pesca seja
aincerteza. Em muitos paises, a industria pesqueira recebe, por
parte do governo, tratamento diferenciado dos demais segmentos
econdmicos.

Ou seja, em grande medida a competitividade do setor é dada pela
prioridade que o governo lhe confere. E prioridade aqui diz respeito
tanto ao tratamento fiscal, crediticio e de financiamento, consonantes as
especificidades do setor. Entretanto, os incentivos econdmicos sio, com
freqiiéncia, incompativeis com os objetivos da politica pesqueira atual.
Essa falta de harmonia é mais pronunciada no setor pesqueiro, onde os
incentivos econdmicos encorajam a expansio das frotas pesqueiras, que
jé sdo grandes demais, e estimulam uma “corrida pelo peixe” que nio ¢
racional do ponto de vista biolégico e nem prudente do ponto de vista
comercial. Os subsidios também representam uma ameaga aos paises em
desenvolvimento, pois ajudam a financiar ciclos de manejo inadequado
que acabam deixando milhares de pescadores desempregados.

O setor publico também pode exibir custos significativos
relacionados com a sobrepesca. E dificil saber os custos totais, mas 2 medida
que os estoques vao sendo sobreexplorados, a regulamentagio se torna mais
complexa, exigindo maior fiscalizacio e aumentando os custos de gestdo
pelo setor publico.

A captura acidental excessiva, que freqiientemente acompanha
a sobrepesca, também acarreta custos econdmicos ao setor. Tais custos
incluem a queda da produgio de alimentos nas 4reas direcionadas para
exemplares adultos de espécies que sio descartadas na fase juvenil em outras
dreas de pesca, a diminui¢do do emprego nas 4reas de pesca e fdbricas de
processamento e as perdas correspondentes nas comunidades dependentes
da pesca.

Individualizar o prejuizo ou coletivizar os beneficios?

A sociedade esta indignada com a falta de ética, bom senso e
responsabilidade com o futuro, de muitos que se julgam profissionais do
meio ambiente. Como podemos acreditar em quem incentiva o extrativismo
a todo custo, visando beneficiar somente um segmento da sociedade? Serd
que eles esquecem que os outros segmentos da sociedade, usudrios ou nao
do sistema, também tém direitos a um meio ambiente sauddvel?

6 CONSERVAGAO DA NATUREZA



Controlar a sobrepesca permite a recuperagao dos estoques, aumento
da produtividade e maximizaria as receitas ao setor no longo prazo.
Essa medida é necessaria e urgente para estabilizar os recursos e a
economia do setor pesqueiro no Pantanal.

Infelizmente o discurso da “etnoconservagio dos recursos pesqueiros”
mascara a {ndole desenvolvimentista e menospreza a premissa que o meio
ambiente é limitado e que o potencial de reposi¢ao esta comprometido pela
sobrepesca. Atrds de argumentos pobres, e da pseudo-ciéncia, manipula-
se a opinido das massas e impede-se que pescadores profissionais possam
crescer profissionalmente sem prejuizos ao meio ambiente.

Defendemos o 6ébvio: unir esforgos para avaliar a capacidade
de suporte desta planicie de inundagio antes de qualquer aumento nos
esfor¢os de captura. Temos que entender que o pescador estd em constante
evolugio e as mudancgas comportamentais deste, tém se alternado com
uma espantosa velocidade. Esta situacdo estd exigindo das organizacdes
um novo desenho de espacos de atuagio e colocando os gestores e
pesquisadores frente a situagbes que nio obedecem a um paradigma
padrio. Permanecer defendendo velhas idéias, no minimo, é retroceder, é
nio fazer parte de um todo.

Duas solugbes sio postuladas para equacionar a questio:
coletivizar os beneficios ou individualizar os prejuizos. Vejamos como as
solugoes se aplicam na questdo da conservagio das populagdes naturais de
peixes do Pantanal.

No primeiro caso, em nome da coletividade, a pesca extrativista
seria extinta e os estoques remanescentes seriam protegidos, fortalecendo
o pensamento evolutivo que somos parte da natureza e nao proprietdrios

dela.

Esta solugdo é tratada pela Constituicao Federal, em seu artigo

No contexto capitalista, coletivizar os beneficios seria uma
alternativa subversiva, pois afetaria algumas regras econdmicas jé
estabelecidas. Entretanto, por se tratar de uma atividade econdmica de
escala regional, o impacto pode ser minimizado através da producio de
peixes, uma alternativa de altissima rentabilidade e de inclusio social.

A segunda solugio - coletivizar os prejuizos, estd sendo aplicada,
através de leis que obrigam os autores dos danos ambientais a repard-los
e aqueles que fazem o uso dos recursos pesqueiros de forma predatoria,
cerceando o seu direito de uso. Entretanto, a pesca profissional tornou-
se uma saf{da economicamente rentdvel, onde, no modelo em vigéncia,
a ética e os valores morais nido permeiam a atividade e a ganéncia de
recuperar os anos de altissima produtividade faz com que os pescadores
deixem de ser artesanais e passem a utilizar meios de pesca predatéria, para
recuperar seus “prejuizos’. O sentimento de impunidade alimenta a pesca
predatdria, tornando-a uma atividade litigiosa dificil de ser combatida.
Manter a pesca profissional, dentro deste modelo de mercado, ¢ uma
mera solugdo paliativa, pois o crescimento demogrifico potencializa a
crise, criando a cada ano novos usudrios e remete a solugio para as futuras
geragoes.

H4 espaco para outras solucoes. Entretanto, a falta de uma
visdo sistémica e licida da tragédia ambiental que estamos vivenciando
na pesca profissional, no Pantanal, faz com que as medidas que estio
sendo tomadas parecam timidas, pontuais, com resultados duvidosos e
com limitado apoio da sociedade. A pesca no Pantanal, tanto amadora
como profissional, terd que ser gerida por politicas inteligentes, com base
em limites ecolégicos e nio numa competi¢gio movida por indices de
produtividade. No momento, nio hd alternativas para recuperar o pouco
que restou deste capital natural. Qualquer solugio ao problema passa
pela redugio da liberdade individual, o que é extremamente impopular,
mas necessdrio se optarmos pelo beneficio coletivo. Fugir do cerne do
problema, como muitos defendem, equivale a trocar a incerteza pela
cegueira, 0 que certamente nio resolverd os nossos problemas, muito pelo
contrério, potencializard a crise ambiental.

225, que diz: “Todos tém o direito a0 meio ambiente ecologicamente Se continuarmos na comodidade de individualizar os beneficios,
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade propondo solucdes paliativas & reducéo dos estoques, e nada

de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de fizermos a respeito do bem comum, ficaremos enxugando o gelo...
defendé-lo e preserva-lo para as futuras geragoes”. eternamente.
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Durante a Idade Média, as energias de cursos d’dgua e dos
ventos foram utilizadas - ainda que em quantidades insuficientes - para
suprir as necessidades de populagées crescentes, sobretudo nas cidades.
Apés a Revolugio Industrial, o crescimento dessa demanda energética
foi suprido por quantidades crescentes de carvio, petréleo e gds, todos
combustiveis que apresentavam custos elevados de produgio e transporte
até os centros consumidores. O entio novo modelo produtivo marcou o
inicio dos problemas socioambientais da atualidade, como a poluigao do
ar e o conseqiiente aquecimento global.

Os padrées atuais de produgio e consumo de energia continuam
sendo baseados em fontes f6sseis, agravando a emissao de poluentes
locais e gases de efeito estufa. Por outro lado, a tnica forma de evitar

/
EN ERG |A NO B RAS' L' ESTA NA HO RA esses impactos ¢ a0 mesmo tempo garantir o suprimento energético do
' planeta ¢ utilizar energias renovaveis. Nesse sentido, o Brasil apresenta
D A REVO LU Q AO EN ERG ETl C A uma condicio bastante favordvel em relacio ao resto do mundo (Tabela
1).

Tabela 1 - Energia primdria no Brasil e no mundo em 2003,
total e parcelas conforme dados da Agéncia Internacional de Energia (IEA)

Energia primdria Brasil |Mundo
Total, bilhdes de tep 0,193 10,7
= Petréleo 43,6 35,3
g Naio-renovaveis | Fosseis Gas natural 6,6 20,9
Leandra Gongalves ! e Ricardo Baitelo 2 g Carvio 63 24,1
S Nuclear 1,8 6,4
§ Subtotal 58,7 86,6
o | Renovaveis Tradicionais Biomassa tradicional 19,0 9,4
S Convencionais Hidréulica 15,3 2,1
% Modernas, “novas” | Biomassa moderna 6,9 1,2
£ Outras: solar, edlica etc <0,1 1,7
CO nteXtO £ Subtotal 413 14,4

Ar, égua e energia Sa0 ingredientes essenciais é vida humana. Nas O Brasil possgi uma forte base hidrdulica em sua matriz elétrica.
Apesar dos esfor¢os feitos pelo governo federal por meio do Programa

SOCIedadGS prlmltlvaS, 0 CUStO ea demanda pOf €SSes recursos de Incentivo a Fontes Alternativas de Eletricidade (PROINFA) e pelos
eram extremamente baIXOS A energla utlllzada para aquemmento recentes leiloes de ene\rgia,s r.enovévei's, o crescimento dessas fontes ainda é
e cocgao era obtida da lenha das florestas. Aos poucos, porém, peducn ggmparacod méda mundial

0 CONsSuUmo de energ|a f0| Crescendo tanto que Outras fontes se Além da hidroeletricidade, o pais ¢ referéncia mundial por conta

de seu programa de produgio de etanol de cana-de-agicar. No entanto,

tomaram necessarias. a participagio de energias renovaveis na matriz energética nacional

pode ser colocada em risco, de acordo com as decisoes futuras sobre a

implementagio de op¢oes energéticas. A utilizagio das recém descobertas

reservas de petr6leo do pré-sal, estimadas entre 50 e 80 bilhées de barris,
! Leandra Gongalves é bidloga, mestre em ecologia e comportamento animal ¢ aluna de doutorado em Relagoes Internacionais pela Universidade de Sao pOdCl‘{lO resultar em um retrocesso energétiCO desmedido.

Paulo. Foi coordenadora de campanha do Greenpeace e atualmente coordena o Programa Costa Atlantica da Fundagio SOS Mata Atlantica.
2 Ricardo Baitelo ¢ engenheiro eletricista, doutor em planejamento energético. Atualmente trabalha no Greenpeace Brasil, na campanha de clima e energia.
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Fontes de energia convencionais

A queima de combustiveis fsseis ¢ a forma de geracio de energia
mais utilizada no mundo. Mais de 70% da oferta global de eletricidade ¢
suprida por carvio, 6leo combustivel e gds natural.

No Brasil, esse tipo de geragio representou, em 2010, 7% do
total, com forte tendéncia de expansio no futuro préximo, por conta da
maior contratagio dessas fontes nos leiloes de energia dos dltimos cinco
anos. O diesel ¢ utilizado em pequenos geradores em locais remotos e
comunidades isoladas da rede elétrica e em usinas termelétricas de grande
porte.

O recém-descoberto petréleo na camada do pré-sal brasileiro
deve acentuar a tendéncia de crescimento da geragio termelétrica na
matriz. A exploragio e a utilizagio desse éleo para diferentes fins vém
sendo amplamente discutidas e coordenadas com alto grau de prioridade
pelo governo brasileiro nos tltimos anos. A recente mudanca de paradigma
mundial em decorréncia da crise climdtica leva  necessidade de reduzir e
posteriormente eliminar da matriz energética as fontes mais emissoras de
gases do efeito estufa, mais especificamente, as térmicas fdsseis.

Uma termelétrica média de 160 MW a 6leo combustivel, por
exemplo, operando a 10% do tempo, pode emitir em um ano mais de
80 mil toneladas de CO2. Além das emissoes aéreas, a exploragio ¢ o
transporte de combustiveis fdsseis trazem inerentes riscos de acidentes, com
potencial contaminacio dos meios terrestre e aqudtico e conseqiiéncias a
fauna, flora e & satide humana.

O exemplo mais recente é o vazamento na plataforma de
petréleo no Golfo do México. A complexidade de contengio e limpeza do
6leo derramado resulta em prejuizos tanto para a sociedade quanto para
a natureza, com efeitos negativos nas principais atividades econdmicas
locais: a pesca e o turismo. Os custos do vazamento j4 chegam a US$ 11,6
bilhoes e devem exercer impactos sobre o investimento em exploracoes
futuras, com a incorporagio de uma séric de medidas adicionais de
seguranga aos processos de logistica. H4 outra ordem de prejuizos dificeis
de serem previstos, uma vez que parte do éleo derramado continuard a
interagir com os ecossistemas nos proximos anos ou mesmo décadas, com
conseqiiéncias ainda desconhecidas para a fauna e a flora.

Aos impactos ambientais, somam-se também custos econémicos.
Considerando-se que 60% do valor da eletricidade proveniente de fontes

fésseis é composto pelo custo do combustivel utilizado nas usinas, sua
operacio depende da quantidade e da flutuagio do preco do combustivel
no mercado. O resultado é uma fonte mais cara e sujeita a variagoes de
pregos de mercado.

Petrdleo - o futuro do pretérito

A busca pela auto-suficiéncia é uma politica tradicional do setor
energético brasileiro, baseada na necessidade de reduzir gastos financeiros
com importagdo. Entretanto, 3 medida que o problema da importagio
perdeu importincia por conta da grande produgio interna de petréleo, é
apropriado considerar outros fatos, como a inten¢do do Brasil de integrar
o ranking dos maiores exportadores de petréleo.

O investimento em petréleo consome boa parte da renda
disponivel no pais e uma redugio nesse investimento poderia liberar
recursos para outros fins economicamente mais produtivos, gerando
produtos e servigos para exportagio. A despeito de seu volume de
exportagio de commodities, o Brasil tem condiges de se desenvolver
sustentavelmente, baseado em fontes de energia limpa e na exportagio de
produtos com um maior valor agregado.

Pré-Sal - as insegurancas do bilhete premiado

O pré-sal é uma camada de rochas localizada abaixo de uma
camada de sal de até dois quilometros de espessura, situada até cinco
quildmetros abaixo da superficie do oceano. E também a denominagio
das reservas petroliferas encontradas nessas rochas e que se estendem do
litoral do Espirito Santo até o litoral de Santa Catarina. Estima-se que
essas reservas contenham algo entre 50 e 80 bilhées de barris de petrdleo,
o suficiente para posicionar o Brasil entre os dez maiores produtores do
mundo, caso elas venham a ser completamente exploradas. Antes que a
exploragio comercial da drea do pré-sal seja iniciada, hd desafios técnicos
de extrema complexidade a serem resolvidos.

O primeiro deles ¢ a grande profundidade que deve ser
ultrapassada até se chegar ao petréleo — uma limina de dgua de mais de 2
mil metros, camadas de sedimentos, de sal e do pré-sal propriamente dito,
que totalizam de 5 mil a 7 mil metros de profundidade. Essas reservas sio
bem mais profundas do que o pogo onde aconteceu o acidente no Golfo
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do Meéxico, a 2 mil metros de profundidade. Atualmente, nio existe
tecnologia capaz de evitar grandes desastres nas reservas. Um vazamento
na drea resultaria na polui¢io dos mares, o que poderia causar danos
irreversiveis 4 biodiversidade marinha e ainda comprometer a funcio de
regulacio climdtica dos oceanos, desempenhada apenas se os mesmos se
mantiverem limpos.

Além das dificuldades logisticas, estima-se que as emissoes
minimas computadas na exploracéo, refino e utilizacao de
combustiveis derivados do pré-sal seriam, a partir de 2020, da
ordem de 230 milhdes de toneladas de CO2 equivalente por ano,
considerando a utilizagdo do combustivel para atender 8 demanda
energética interna.

J4 as emissbes méximas de exploracio, refino e utilizacio de
combustiveis derivados do pré-sal tém como premissa os volumes totais
de petrdleo de suas reservas estimados entre 50 e 80 bilhoes de barris.
Os valores podem variar de 14 bilhées de toneladas de CO? (ou 350
milhoes de toneladas anuais, durante 40 anos) a 35 bilhées de toneladas
de CO2 (ou 887 milhées de toneladas anuais, durante 40 anos). O
valor aumenta caso o CO2 contido nas profundezas do pré-sal nao seja
capturado e armazenado (leia texto abaixo sobre captura e seqiiestro de
carbono). Reservas entre 50 e 80 bilhées de barris podem representar uma
emissio adicional de 13 a 20 bilhées de toneladas de CO?2 liberadas no
ambiente, o que manteria o Brasil entre os maiores emissores de gases de
efeito estufa, mesmo se o desmatamento da Amazdnia for zerado.

Outro desafio contraposto 4 ambicio da exploragio do
pré-sal ¢ a compatibilizacio dessa atividade com as metas assumidas
internacionalmente pelo governo brasileiro para a conservagio da
biodiversidade. Atualmente, a zona costeiro-marinha brasileira é palco do
conflito entre a criagio de Unidades de Conservagio Marinha e a oferta
de blocos de petrdleo em leiloes de concessido. Mais de 8,7% das dreas
escolhidas pelo Ministério do Meio Ambiente como Areas Prioritdrias
para a Conservacio estdo sendo loteadas para a exploracio de petréleo,
de forma nio-democritica e sem a proposicio de planos de adaptagio e
mitigagio de impactos.

O mesmo ocorreu na década de 70 na regido amazdnica com
a mineragdo, que invadiu e desmatou a floresta. Hoje, os movimentos
sociais lutam para conter o avan¢o do desmatamento e recuperar 4reas
desmatadas. A diferenca é que o mundo atual jd estd preparado para
aceitar o limite dos recursos naturais e nio pode permitir que a licio
obtida com o impacto realizado nos demais ecossistemas se repita no

ecossistema marinho-costeiro.

Grandes hidrelétricas, grandes impactos

O poder da dgua vem sendo empregada para a produgio de
eletricidade hd quase um século. Atualmente, cerca de um quinto da
eletricidade mundial ¢ produzido por meio da fonte hidrica. No Brasil, a
participacio ¢ ainda mais expressiva: a hidroeletricidade representou 85%
do total de energia gerada em 2009.

O Plano Decenal de Energia, lancado em maio de 2010 pela
Empresa de Pesquisa Energética (EPE), prevé que, para fazer frente ao
crescimento no consumo, serio necessarios investimentos na ordem de $
241 bilhées em energia elétrica nos préximos dez anos. Esse crescimento
demandard, segundo o érgio, a construgio de 39 usinas hidrelétricas,
além das j4 leiloadas usinas de Santo Anténio, Jirau e Belo Monte, para
atender a necessidade de expansio do sistema elétrico em mais de 3 mil
MW por ano. Cerca de 15% da capacidade instalada planejada para esta

década estd baseada em hidrelétricas a serem instaladas na Amazonia.

Grandes usinas hidrelétricas com barragens e lagos artificiais
causam sérios impactos socioambientais, tais como a inundagio de 4reas
habitdveis, o deslocamento de comunidades e a perda de biodiversidade da
4rea afetada. Esses impactos sdo ainda mais graves nas barragens previstas
para a regido amazdnica — as usinas de Santo Anténio e Jirau, no rio
Madeira, e a usina de Belo Monte, no rio Xingu, sdo projetos localizados
em dreas sensiveis, como terras indigenas e unidades de conservagio.
Parte do potencial hidrelétrico brasileiro pode ser explorada por meio
de pequenas centrais hidrelétricas (PCHs), mediante o cumprimento de
uma série de exigéncias socioambientais. As usinas de menor porte sio
suficientes para abastecer pequenas e médias cidades ou industrias. Mais
de 360 PCHs com capacidade energética superior a 3 mil MW operam
no pais. De acordo com a EPE e o Ministério de Minas e energia, o
potencial teérico de PCHs ¢ de 25 mil MW.
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Energia nuclear - insequra, cara e suja

A geragao de energia nuclear é baseada na reacio em cadeia da
fissio nuclear que acontece nos reatores. A fissio produz calor que aquece
dgua e se transforma em vapor, movimentando uma turbina que gera
energia elétrica.

Para completar as etapas do ciclo nuclear, ¢ necessdrio produzir
combustivel para o reator, a partir do qual é produzido o calor que
gera energia elétrica. A fabricagio desse combustivel envolve um longo
processo, incluindo a mineragio, o beneficiamento e o enriquecimento
do urinio — que emite gases de efeito estufa em uma quantidade maior
do que os decorrentes do investimento nas fontes edlica e solar. A geragio
nuclear, considerado seu ciclo completo, emite em média 66g CO2/kWh.
Em comparagio, eélica emite cerca de 10g CO2/kWh e solar, em torno

de 30g CO2/kWh.

Para evitar que a temperatura média global suba acima de 2
graus até o fim do século, as emissoes de gases de efeito estufa devem ser
reduzidas pelo menos em 40% em relagio ao que era emitido em 1990.
Subsidiar a energia nuclear nio apenas retarda o cumprimento desse
objetivo, como desvia investimentos em energias renovdveis. Os R$ 10,4
bilh6es estimados pela Eletronuclear para a construgio da usina de Angra
3, com capacidade instalada de 1.350 MW, seriam suficientes para instalar
uma capacidade de até 2.500 MW em energia edlica. A energia nuclear
também implica em uma capacidade menor de geragio de emprego e,
portanto, de renda.

Energias limpas para um futuro renovavel

Energias renovdveis sio obtidas de fontes naturais inesgotdveis como
luz solar, vento, biomassa, dgua e movimento de ondas e marés.

Apés anos de pesquisas e desenvolvimento, as energias renovéveis
j4 estdo incorporadas ao planejamento energético de larga escala de vérios
paises e s3o consideradas op¢oes maduras do ponto de vista tecnolégico e
econdmico.

Turbinas edlicas, usinas de biomassa, pequenas centrais
hidrelétricas (PCHs), coletores solares térmicos e painéis fotovoltaicos j&

sdo reconhecidos como a principal tendéncia do mercado energético. A
expectativa mundial é que as renovdveis substituam gradativamente as
energias geradas a partir de fontes f6sseis.

Além de substituir as energias de fontes fésseis e reduzir
as emissoes de gases poluentes, o modelo renovdvel promove a
descentralizacio da produgio. Ao invés de concentrar a geragio de energia
em grandes usinas hidrelétricas e termelétricas, geralmente distantes dos
centros de consumo, o modelo descentralizado renovavel prevé mais
unidades geradoras em menor escala, instaladas préximas de onde esta
energia serd consumida.

Quanto menor a distincia de transmissio, menores serio as
perdas de energia elétrica. Dados da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel) revelam que 16% da eletricidade produzida no Brasil ¢ perdida
durante os processos de transmissdo e distribuicao.

Descentralizar a geracdo também é uma forma de democratizar
o fornecimento. Esse sistema facilita o abastecimento das comunidades
mais isoladas, que podem gerar sua prépria energia ou se beneficiar das
usinas instaladas em sua regido. Cerca de um milhdo de pessoas ainda
vivem sem eletricidade no Brasil.

Solar fotovoltaica — por que nao na sua casa’?

Painéis fotovoltaicos, instalados no topo de casas e edificios,
captam a luz solar e transformam a radiacdo em eletricidade. O painel
¢ constituido por um conjunto de médulos e baterias recarregéveis
associadas a controladores de carga. A energia elétrica produzida nos dias
de sol é armazenada na bateria para ser usada de noite e em dias nublados.

Os painéis também podem ser conectados a rede elétrica,
transformando a energia solar em corrente continua, gerando eletricidade
com as mesmas caracteristicas da energia disponivel na rede comercial.
Dados do Atlas Solarimétrico do Brasil indicam que o pais tem uma
média anual de radiacdo global entre 1.642 e 2.300 KWh/m?/ano. Se
apenas 5% dessa energia fosse aproveitada, toda a demanda brasileira por
eletricidade poderia ser atendida.

Usinas heliotérmicas, ou usinas de energia solar concentrada
(CSP), produzem eletricidade de modo similar as termeléericas. A
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diferenca é que a energia ¢ obtida pela concentragio de radiagao solar e
convertida em vapor ou gis de alta temperatura para impulsionar uma
turbina ou motor.

Por tltimo, um dos sistemas de mais fécil acesso e mais prdticos
¢ o de aquecedores solares térmicos. Diferentemente dos sistemas
anteriores, este nio gera eletricidade, mas economiza energia ao reduzir a
grande quantidade de energia utilizada O sistema é composto por placas
solares que aquecem 4gua em um reservatério térmico, onde a dgua fica
armazenada para consumo posterior. Ainda que o custo de instalagio
seja considerdvel, diferentes tecnologias de energia solar oferecem boas
perspectiva de desenvolvimento aliado 4 redugio de custos.

Eolica — bons ventos para o Brasil

A energia edlica é produzida por aerogeradores, equipamentos
de até 120 metros de altura, que lembram moinhos de vento. Os geradores
sdo compostos por uma torre, um gerador elétrico e uma hélice. O vento
faz as pds girarem e este movimento ¢ transformado em energia elétrica
pelo gerador.

Os parques edlicos podem ser localizados em terra ou no
mar. Para cada local, o vento tem caracteristicas ¢ um comportamento
diferente. Desta forma, a necessidade de turbinas diferenciadas que
aproveitem o méximo do potencial energético de cada sitio tendem a
estimular o desenvolvimento de polos tecnoldgicos e industriais locais.

Na ultima década, a energia edlica se tornou a fonte que mais
cresce no mundo. O potencial avaliado pelo Atlas Edlico Brasileiro ¢
de 143 mil MW e, segundo a Associagio Brasileira de Energia Edlica
(Abeedlica), a revisio desses niimeros, considerando um maior grau de
medicio e o aumento da altura média das torres eélicas, atualizaria esse
valor para acima de 300 mil MW.

Torres edlicas podem ser instaladas em terra, em areas
costeiras com maior abundancia de ventos, ou no mar,
distantes do litoral, chamadas offshore.

Elas sio ainda mais produtivas do que os parques instalados em terra
e, embora esse mercado represente pouco mais de 1% da capacidade

mundial de energia edlica, parte dos mais recentes desenvolvimentos
tecnolégicos tem sido focados em tal potencial emergente.

Um pesquisador do INPE afirma que é notdvel o potencial
energético até 10 km da costa (57 GW), pois representa uma grande
quantidade de energia que pode ser produzida préxima do litoral,
reduzindo a complexidade das estruturas operacionais. Em longo prazo,
vemos que a ZEE brasileira, que apresentou um potencial energético de
1,78 TW, poderd ser utilizada para gerar uma quantidade de energia,
suficiente para acompanhar e motivar o desenvolvimento do pais. O
potencial edlico offshore na margem brasileira supera o potencial estimado
para a 4rea continental do pais. Este territério marinho tem um potencial
energético capaz de alavancar o desenvolvimento racional e sustentdvel.

No Brasil, a capacidade instalada de edlica de 800 MW deve
superar os 5 mil MW em 2012, como resultado da instalacio dos parques
edlicos previstos pelo programa oficial de incentivo as fontes alternativas
de energia elétrica, o PROINFA, e pelos leiloes de energia renovével,
realizados em 2009 e 2010. A exploracio da geragio eélica deve levar
em conta cuidados ambientais: evitar ocupar regides protegidas, sitios
arqueolégicos ou dunas e salvaguardar a populagio habitante do local,
que pode sofrer com impactos visuais e leves impactos sonoros. O
problema da mortalidade de pdssaros em decorréncia de choques com
aerogeradores tem sido equacionado com o aperfeicoamento dos estudos
de rotas migratérias de aves.

Biomassa — muita energia desperdicada para
ser aproveitada

Todo recurso renovdvel resultante de matéria orginica animal
ou vegetal que pode ser utilizado na produgio de energia é chamado
de biomassa. No Brasil, a cogeragio por bagaco de cana-de-agticar é a
principal fonte para a geragio de eletricidade a partir da biomassa, mas hd
outras opgdes tais como a geragio de eletricidade por biogds em aterros
sanitdrios e a utilizagdo de 6leos vegetais e biodiesel em pequenos grupos

geradores.

No processamento da cana-de-agticar hd alta demanda de energia
térmica, mecinica e elétrica. Apds a extragio do caldo, é possivel queimar
o bagaco obtido em caldeiras, produzindo vapor, que pode ser reutilizado
em diferentes processos. O 4lcool responde por cerca de um tergo do
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total da energia contida na planta, o restante pode ser aproveitado com o
bagaco e a palha. Com o aproveitamento da energia resultante da queima
desses produtos — ao que damos o nome de cogeragio —, podem ser
produzidos no Brasil 28 mil MW, o equivalente a duas usinas de Itaipu,
segundo a Unido da Inddstria de cana-de-agticar (Unica).

Hoje, a geracio de eletricidade por biomassa no pais jd superou
os 7 mil MW. As usinas de cogeracio a biomassa funcionam como
termelétricas, com a diferenca que o combustivel deve ser processado
antes de ser queimado. O tamanho médio das usinas também ¢ inferior
ao de grandes termelétricas, pois precisam estar préximas as plantagées.

Os principais impactos ambientais dos biocombustiveis devem-
se a exploracio do solo, & ocorréncia de queimadas, contaminagio de
lengdis fredticos pelo descarte indevido da vinhaga (residuo da destilagao
da cana) e pressao sobre a fronteira agricola, com tendéncia a provocar o
desmatamento indireto na Amazdnia e no Cerrado. Os impactos sociais
estdo relacionados as condicoes de trabalho dos agricultores tempordrios,
bem como diferentes casos de impactos a sadde humana, especialmente
relacionados 4 emissdo de material particulado, identificados préximos a
canaviais.

O uso de biocombustiveis pode representar uma solugio a
redugio do consumo de fésseis, principalmente no setor de transportes. E
importante ressaltar que a produgio deve estar dentro de rigidos padroes
de salvaguardas socioambientais, caso contrdrio, pode agravar impactos
sociais e ambientais do pais.

Realidade

A ameaga das mudangas climdticas, provocadas pelo aumento da
temperatura global, ¢ o maior desafio ambiental enfrentado atualmente
pela humanidade, pois coloca em risco a estabilidade social e econdmica
mundial, com profundas alteracbes na disponibilidade de recursos
naturais e, especialmente, na forma como a energia é produzida.

O Painel Intergovernamental de Mudangas climdticas (IPCC,
da sigla em inglés) indica como 2°C, em relagio ao registrado em 1750,
o limite relativamente seguro de aquecimento médio da Terra. J4 as metas
nacionais submetidas por 76 paises & Conven¢io-Quadro de Mudangas
Climdticas das Nagbes Unidas em 2010, por meio do acordo de
Copenhague, resultariam em emissoes globais entre 47,9 e 53,6 bilhoes

A questdo da sequranca energética é prioritaria para as agendas

politicas brasileira e internacional. Combustiveis fosseis nao
oferecem uma op¢ao segura, e Sim riscos financeiros - com a
constante oscilacdo do preco do petréleo-, ambientais - pelos

impactos de extracao e utilizacao de petrleo e carvao - e técnico-

econdmicos - considerando o esgotamento das reservas de

combustiveis fosseis e a conseqiente elevacao de seus custos
de producao.

O mesmo se aplica as usinas nucleares, que dependem de urinio, um
recurso finito de geragio de energia, que deverd ser estocado por centenas
de anos em depdsitos inseguros, apds sua utilizagio em usinas nucleares.

Os estoques de energias renovaveis, por sua vez, sio tecnicamente
de fécil acesso e abundantes o suficiente para fornecer cerca de seis vezes
mais energia do que a quantidade consumida mundialmente hoje — ¢ de
forma inesgotdvel. Elas variam em termos de desenvolvimento técnico e
competitividade econdmica, mas h4d uma gama de opgoes cada vez mais
atrativas que, se exploradas dentro de critérios sustentdveis e salvaguardas
socioambientais, geram energia com baixissimo impacto ambiental e
pouca, ou nenhuma, produgio de gds de efeito estufa. Algumas dessas
tecnologias jd sdo competitivas e podem se tornar ainda mais vidveis com
investimentos em pesquisa e desenvolvimento e ganhos de produgao em
escala.

Eficiéncia energética — & vocé fazendo a sua parte

O futuro da conservagio de energia no mundo passa por seu
uso inteligente. Por isso é necessdrio levar em conta nio s6 a forma como
produzimos, mas também como consumimos energia elétrica. Até 2050,
espera-se que 26% da demanda energética possa ser reduzida com a
implantagio de medidas de redugio de consumo de eletricidade. E mais
barato investir em eficiéncia energética que gerar mais energia, além de
mais simples, com muitas medidas adotadas individualmente.
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0 que vocé pode fazer?

1. Troque as lAimpadas incandescentes por lAimpadas eficientes: Limpadas
fluorescentes compactas sao mais caras do que as incandescentes, mas usam
aproximadamente 75% menos energia, produzem 75% menos calor e
duram dez vezes mais. Jd os LEDs usam 90% menos energia e duram 50
vezes mais.

2. Permita e favorega iluminacio natural em sua residéncia: prédios
projetados para obterem o mdximo da luz solar podem suprir até 70% de
sua demanda com luz natural, enquanto um prédio comum conta com, no
méximo, 25% desse recurso.

3. Reduza a necessidade de refrigeragio: aparelhos de ar condicionado
consomem muita energia quando ligados.

4. Utilize chuveiro solar: o chuveiro elétrico estd entre os maiores
consumidores de energia elétrica residencial. A energia solar pode ser usada
para reduzir o consumo, com enormes beneficios ao planejamento energético
e a conta de luz do setor residencial. A demanda pode ser reduzida em até
26%.

5. Sempre hiberne o seu computador quando nio estiver utilizando:
mantendo o computador em estado de hibernagio fora do expediente
possibilita 80% de redugio de consumo elétrico.

6. Utilize equipamentos elétricos mais eficientes: equipamentos mais
eficientes podem reduzir o consumo total de refrigeragio no setor residencial.
O programa nacional de conservagio de energia elétrica (PROCEL) promove
a etiquetagem de diversos eletrodomésticos, classificando-os de acordo com
desempenhos de eficiéncia, de A para os mais eficientes a E para os menos.
7. Nao deixe seu equipamento eletrénico em stand by: até 2050, caso o
mundo mantenha o padrio de desperdicio verificado hoje, é possivel que
8% da demanda por eletricidade no mundo todo venha do uso de aparelhos
elétricos em stand by.

Alternativas - [rjevolucdo energética

E preciso uma mudanca radical, uma verdadeira revolugao na
forma como a energia € produzida, distribuida e consumida, para
impedir que os impactos das mudangas climaticas sejam ainda
mais drasticos. Essa revolugao deve comegar imediatamente e
estar em pé nos proximos dez anos.

A atual geragio de eletricidade estd centralizada em usinas
de grande impacto socioambiental, que desperdicam parte da energia
produzida ao longo da rede de transmissio e distribui¢io. Esse sistema
¢ muito vulnerdvel a falhas técnicas e eventos meteoroldgicos. Tais falhas
podem provocar um efeito cascata que resulta em blecautes e interrup¢ao
do fornecimento, como aconteceu, por exemplo, no incidente de
interrup¢do de transmissio de energia da usina de Itaipu em novembro
de 2009. Toda tecnologia utilizada para gerar eletricidade nesse modelo
estd, inevitavelmente, sujeita a esses problemas, enquanto um modelo
descentralizado ajuda a minimizar tais problemas.

A capacidade instalada de tecnologias renovéveis pode crescer de
84 mil MW em 2007 para 308 mil MW em 2050. Aumentar a capacidade
renovével em mais de trés vezes nos préximos 40 anos exige investimento
da iniciativa privada, interesse do consumidor e apoio governamental por
meio de instrumentos politicos bem definidos.

O Brasil conta atualmente com um sistema de leilao para
ampliar a participagio de energia renovével, mas sua realizacio nio
tem periodicidade definida. Para criar efetivamente um mercado de
energias renovéveis modernas ¢ preciso criar uma politica com pacotes de
incentivos mais abrangentes e ambiciosos, baseado em uma introdugio
equilibrada e coordenada de todas as tecnologias disponiveis.

O Greenpeace propoe uma [R]evolugio Energética que
inclua principalmente: a.) eliminagio da tecnologia nuclear e redugio
da utilizagio de combustiveis fésseis mais poluentes para a geragio de
eletricidade. Como compensacio, ampliagio de fontes renovéveis como
edlica e biomassa e novas e eficientes usinas a gis operando em ciclo
combinado. O gds ocupa um papel importante na transi¢io da matriz
elétrica atual para uma estruturada em torno das tecnologias renovéveis
sustentdveis, com tendéncia a reduzir sua participagio apés 2040;

b) incremento do uso de biomassa, chegando a 16,7% de participagao na
matriz elétricaem 2050. O aumento da parcela de biomassa na matriz se dd
pela utilizacao de diferentes culturas além da cana-de-agticar para geracao
e cogeragio de eletricidade, tais como o aproveitamento de residuos
animais e de biocombustiveis e 6leos in natura para a geracio em sistemas
isolados. a utilizacio e a expansio desse recurso sio acompanhadas de
salvaguardas socioambientai;

c) permanéncia da energia hidrica como maior fonte para a producio
de eletricidade no pais, ainda que com participagio reduzida na matriz.

Devido a preocupagées ambientais, o crescimento da energia hidrica vem
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de pequenas centrais hidrelétricas sustentdveis, ou por meio de projetos
para tornar mais eficientes as usinas existentes. a geracdo hidrelétrica cresce
moderadamente nas préximas décadas e sua participagio ¢ reduzida de
84% em 2007 para 45,6% em 2050.

d) aumento da eficiéncia energética desde o consumidor até as grandes
empresas.

Grafico 1 - Geragao total de eletricidade - cenario
revolugao energética 2050 (em %)

ENERGIA OCEANICA 0,77%
SOLAR (CSP) 4,01%
SOLAR (PV) 5,25%

GAS NATURAL 7,33%

BIOMASSA 16,60%

EOLICA 20,38% HIDRELETRICAS 45,65%

Grafico 7 - Geragao total de eletricidade - cenario
referéncia 2050 (em %)

DIESEL 0,53%
OLEO COMBUSTIVEL 5,35%

NUCLEAR 5,31%

GAS NATURAL 15,93%

SOLAR (PV) 0,32%

BIOMASSA 8,85%

EOLICA 6,32%

HIDRELETRICAS 56,31%

Pelo cendrio revolugio energética, as emissoes do setor elétrico
atingem o pico de 47 milhoes de toneladas de CO2 por ano em 2040 e
caem para 23 milhées de toneladas de CO2 em 2050. Apesar do aumento
em mais de trés vezes do parque gerador, essa redugio é possivel gracas
a substituicio das termelétricas pela ampliagio do parque de usinas
renovéveis. O aumento deve satisfazer o crescimento da economia, mas
pode ser reduzido apés 2050, com menor geragio a gds natural, ampliacio
de participagio das energias solar e ocednica e aumento de ganhos de
eficiéncia energética ao longo do tempo.

Futuro s0 se for renovavel e limpo

Parece claro, portanto, que o Brasil estd se posicionando na
contramio da tendéncia energética mundial, focada no investimento em
alternativas renovdveis para diminuir a participagio de fontes poluentes
na matriz energética. Ironicamente, em um pais no qual as condigoes
naturais favorecem o investimento em energias renovdveis, o governo
decide investir mais de 160 bilhoes de reais no pré-sal.

A ampliagio do uso de recursos energéticos renovaveis em nossa
matriz elétrica depende de vérios fatores. O primeiro deles ¢ a vontade
politica para a implementagio de politicas publicas que favorecam esse
desenvolvimento. Mas a implementagao dessas politicas parte de nosso
engajamento enquanto cidaddos e de como nos posicionamos para exigi-
las. A informagdo sobre os diversos potenciais energéticos brasileiros, as
reservas energéticas disponiveis e sua duragio subsidiam a comunicagio

social de um desenvolvimento econdmico e sustentdvel.

E importante lembrar também que um “melhor” uso dos
recursos energeticos nao depende apenas das politicas
publicas, mas também depende de comportamentos
individuais no dia-a-dia como contribuicao a eficiéncia
energetica.
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Outra proposta descentraliza o licenciamento ambiental,
retirando poderes do IBAMA e passando-os para 6rgios ambientais
estaduais ou municipais.

Toda vez que alguém propoe algo assim, a alegagio é sempre
a mesma: o pals se encontra numa nova situagio, numa nova fase de
crescimento acelerado, e a legislagio ambiental existente seria antiga e
ultrapassada. Mudangas na legislacio, eles dizem, sio necessdrias para
adaptar o pafs a um mundo em continua transformagio, sio parte da
modernidade.

Nio estou nem um pouco convencido disso. Nao hd nada de
errado em principio com mudancas na legislacio para acompanhar as
transformacoes do mundo; isso acontece em qualquer sociedade humana.

\ ~

O ATAQU E A LEG' S L A AO Porém, ¢é preciso ter bem claro que as mudangas propostas representam
g um baita retrocesso. Para entender por que, acho que é crucial entender

como elas se encaixam na “tragédia dos comuns”, uma situagio conhecida

AMBlENTAL E A ATUALI DADE DA hd muito tempo — hd quase dois mil e quinhentos anos, na verdade —
e que traz sérios problemas. Essa discussio bastante antiga infelizmente

TR A G ED | A D O S CO M U N S* parece cada vez mais atual no Brasil de hoje.

0 nascimento da idéia

Fernando Fernandezl

No quinto século antes de Cristo, na Grécia antiga, o grande
historiador Tucidides jd havia percebido claramente o mecanismo da
tragédia dos comuns. Ele escreveu: “Eles devotam uma fracdo muito
pequena do seu tempo a consideragio de qualquer objetivo publico, ¢ a

Nunca antes na hlst(’)na deste pais Se Vil uma tao grande e bem .maio.r parte dele a perseguir seus Préprios objf.:ti}'os.. Enqua}lto isso todos
. . . i i imaginam que nenhum mal vai vir dessa negligéncia, que é problema de
coordenada ofensiva contra a |eg|S|aga0 ambiental. O maior alguém mais cuidar disso ou daquilo para ele; e portanto, uma vez que
exemplo, claro, & o do Cadigo Florestal. Ao mesmo tempo, surgem 2 mesma nogdo ¢ a que cada um tem separadametne, a causa comum
. . i . . imperceptivelmente se degrada.” Seu compatriota Aristételes, no século
mais e mais propostas para recategorizar Unidades de Conservagao Seguinte, também manifestou preocupagoes similares. Muito depois,
de modo a diminuir seu grau de protecao, ou até para reduzir suas 2jdeia fol AT toda clareza em 1833 pelo cconomista inglés
areas. '

Lloyd propés uma pequena fébula sobre uma vila medieval

inglesa que ilustra bem o raciocinio da tragédia das dreas de uso comum.

Cada vila assim tradicionalmente possuia uma 4rea usada coletivamente

por todos os habitantes, por exemplo para pasto. Em uma vila imagindria,

“Texto originalmente publicado em www.oeco.com.br o pasto produzia forragem suficiente para alimentar mil bois. A vila tinha

1 Bilogo, PhD en Ecologia pela Universidade de Durham (Inglaterra), Professor do Departamento de Ecologia da UFR], seu mil pastores, € se cada um tivesse um boi, o pasto seria capaz de se manter
principal interesse em ensino e pesquisa ¢ a Biologia da Conservagio.
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indefinidamente, garantindo sustento para todos eles. Agora imagine
que um dos pastores decidisse colocar ndo um, mas trés bois no pasto.
Do ponto de vista individual, seria uma decisio perfeitamente racional,
porque ele iria triplicar seu faturamento, e dois boizinhos a mais, afinal
de contas, ndo iriam fazer nenhuma diferenca. Onde pastam mil bois,
pastam mil e dois.

Nosso pastor teria toda razio, se nio fosse por um pequeno
detalhe: outras pessoas 2 volta dele inevitavelmente vao pensar da mesma
forma. Se por exemplo metade dos pastores pensasse assim, e colocassem
trés bois cada, jd terfamos 1500 bois desses, mais os 500 dos demais.
Mas onde pastam mil bois, nio pastam dois mil. Desse momento em
diante, numa situagio assim, a tragédia estd em pleno curso: ¢ inevitdvel
que haja sobrepastoreio, que o pasto seja degradado, e que por fim seja
impiedosamente destruido pela erosao. O que no inicio parecia a decisio
racionalmente mais correta para cada um trouxe a ruina - econdmica e
ambiental - para todos.

Beneficios individualizados e prejuizos coletivizados

por manejo local eficiente de recursos de propriedade compartilhada,
como no caso de extrativismo ou pesca por exemplo. No entanto, isso
na prética é bastante dificil em muitos casos, especialmente em situagoes
onde o “recurso” em questio ¢ um servico ambiental difuso, como a 4gua,
o ar ou o clima. Nio h4 duvida que o mais sdbio é evitar, sempre que
possivel, cair em situagdes que favorecam o aparecimento da tragédia dos
comuns.

Um aspecto bem conhecido da tragédia dos comuns é o
efeito da escala: o risco de problemas tende a aumentar 3 medida que
aumenta o tamanho do sistema que estamos analisando. Nio importa
quio grande seja o sistema, os beneficios de uma exploragao irresponsavel
de seus recursos continuam igualmente evidentes, porque por serem
individualizados sio facilmente perceptiveis por cada um. Os prejuizos
coletivizados, por sua vez, parecem cada vez mais difusos e portanto
dificeis de perceber. A vantagem que desmatar uma margem de rio traz
para um agricultor pode ser muito evidente, mas o efeito que esse ato terd
sobre a piora da qualidade da 4gua, embora exista, serd bem menos ébvio.
Tudo isso parece familiar? Pois é. Se vocé pensar bem, ¢ dificil pensar em
qualquer problema ambiental que nio se encaixe nessa légica — o que
torna cada vez mais fundamental té-la em mente quando discutimos o
mundo de hoje.

Apesar dessas analises anteriores, 0 problema s6 passou a ser

mais discutido a partir do final da década de 1960, quando foi . ;)
apresentado pelo ecdlogo humano Garret Hardin, num artigo As mUdangaS na Ieglslagao ¢ traged|a dos

classico na revista Science que lhe deu 0 nome - “The tragedy of the comuns

»
commons'. Por que esta questdo parece mais atual que nunca no Brasil?
Os “commons” da nossa histéria sio a nossa dgua (nossos rios, lagos

Esta expressio tem sido traduzida em portugués como “a tragédia
das 4reas de uso comum”, ou simplesmente “a tragédia dos comuns”.
Hardin formalizou e estendeu as idéias de Tucidides, Arist6leles e Lloyd,
utilizando o exemplo da vila e do pasto que havia sido proposto por
este tltimo. Hardin argumentou que o que chamamos de problemas
ambientais tendem a surgir em situacoes onde o beneficio ¢ individualizado
e o prejuizo ¢é coletivizado. Numa situagio assim, o estimulo para
superexplorar é muito maior que o estimulo para conservar.

Tanto Hardin como a americana Elinor Ostrom — que ganhou
recentemente um prémio Nobel de economia por seu trabalho —
reconheceram que a tragédia dos comuns poderia em principio ser evitada

e mares), os ambientes criticos como margens dos rios e encostas
florestadas, a nossa atmosfera, a nossa biodiversidade. Tudo isso sio
recursos compartilhados que geram servicos ambientais para todos.

A dgua ¢ essencial para tudo, claro, inclusive para a prépria agricultura.

Proteger as margens dos rios protege sua qualidade, e impede
seu acoreamento e degradacdo. As florestas protegem os solos contra a
erosdo, e nos morros impedem tragédias como as que tantas vezes temos
visto em encostas desmatadas e irresponsavelmente ocupadas. As florestas
em geral melhoram a qualidade do ar e os microclimas locais e regionais.
Além disso preservam grande parte do que ainda resta de biodiversidade
e portanto os servicos que ela presta, incluindo a polinizagio de muitas
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culturas agricolas. Por dltimo mas nio menos importante, os habitats
naturais ajudam a mitigar as mudancas climdticas, que entre outras coisas
obviamente podem ter efeitos desastrosos sobre a produgio agricola.

Toda vez que se protege um “common” assim através de uma
Area de Preservacao Permanente (no caso do Cédigo Florestal) ou de uma
Unidade de Conservagio, o que estd sendo feito é deixar a drea em questio
fora da légica desastrosa da tragédia dos comuns. Por outro lado, enfraquecer
o cddigo ou permitir explora¢io de recursos em uma reserva significa
entregar mais e mais dreas para esta situagio. E dificil imaginar que um
agricultor que seja autorizado a plantar até a beira do rio vd dar tanto
valor & manutengio dos servigos ambientais coletivos quanto ele dard para
o aumento do seu lucro. Isso equivale a mergulhar de cabega na tragédia
dos comuns, e é uma receita certa para o desastre. Nio s6 ambiental, mas
econémico também. E ébvio que muito da alta produtividade agricola
que temos é possivel justamente porque temos servigos ambientais
razoavelmente protegidos. Enquanto os produtores parecem sé pensar no
aumento da sua prdpria drea, nio véem que a perda dos servigos coletivos
vai mais cedo ou mais tarde levar a4 queda de produtividade também. Seria
um baita tiro no pé; tragédia dos comuns cléssica.

E quanto a descentralizar o licenciamento ambiental, passando-o
de um drgao federal para 6rgios estaduais ou municipais?

Os problemas trazidos por isso si0 um pouco mais sutis, mas
podem ser facilmente entendidos se pensarmos no que foi falado acima
sobre o efeito da escala sobre a intensidade da tragédia dos comuns.
Servicos ambientais frequentemente sio difusos, em grandes escalas, e
nio respeitam divisas estaduais ou municipais. E mais ficil perceber sua
importancia quando pensamos no todo — no pafs, ou mesmo no nosso
planeta. J4 os beneficios individualizados sio mais féceis de perceber na
escala local, por cada um dos interessados. Por isso, numa escala estadual ou
municipal os 6rgios ambientais estariam muito mais expostos as pressoes
locais para licenciar empreendimentos desastrosos, enquanto seriam menos
capazes de perceber os efeitos prejudiciais de tais decisoes.

E dificil acreditar, alids, que isso nio seja exatamente o que

estd por trds deste tipo de proposta. Mais uma vez, os prejuizos seriam
coletivizados, seriam de todos nés.

Modernidade ou retrocesso?

O que estd acontecendo, entio, esta sanha de ataques a legislagao

ambiental, pode até ter algo de novo, mas nao tem nada de moderno.

O que hd de novo, no fundo, ¢ apenas a intensidade da pressio. Com uma
populagdo maior que hd décadas atrds, e uma economia muito maior e ainda
muito desperdicadora, a pressio sobre os recursos naturais vem crescendo
imensamente no Brasil nos dltimos anos.

Fora isso, nio se iluda: o que estamos vendo nada mais é do que a
velha pressdo de alguns para se apossarem do que ¢ de todos. Isso nio acaba
nada bem, até Aristdteles j4 sabia. Mas nds nem sempre percebemos, em
parte porque no Brasil existe aquela triste cultura de que “o que ¢ de todo
mundo nio é de ninguém”. E preciso parar com isso. Isso j& fez mal demais
20 nosso pais, e ndo deixemos que faca mais. O que ¢ de todo mundo ¢ de
cada um de nds. As APPs e os Parques Nacionais sdo nossos. Sdo meus, sdo
seus e de todos nés, e precisamos cada vez mais deles.

E claro que abragar a tragédia dos comuns é apenas um dos aspectos
das mudangas propostas para a legislacio ambiental brasileira. H4 outros
aspectos, mas ¢ preciso ter muita clareza do que, no todo, essas propostas
representam. Como os grandes ecologos brasileiros Thomas Lewinsohn (da
UNICAMDP) e Jean Paul Metzger (da USP) perguntaram no titulo de um
artigo recente na Science: “Legislacio ambiental brasileira: a toda velocidade
em marcha a ré?”. Esta é a questido com que nos defrontamos hoje. Estamos
diante de uma imensa tentativa de retrocesso.

Hoje, o Brasil parece ser visto pelo mundo como o pais da
oportunidade. E interessante pensar por que. O bom momento econdmico
do nosso pais se deve fundamentalmente ao bénus demogrifico (ver “Nunca
¢ por causa da demografia’), mas também tem ajudado a alta demanda
internacional por commodities e matérias-primas cada vez mais escassas e
que ainda temos aqui. Nio se iluda, estamos em um momento bom nio por
causa de nossa tecnologia ou inovagio, mas sim porque fomos capazes de
conservar nossos recursos naturais melhor do que as economias envelhecidas
e exauridas dos paises “desenvolvidos”.

Nio faz mais sentido querermos reproduzir a trajetéria dos
europeus, ¢ nos “desenvolvermos” (énfase nas aspas) a custa da destruicio
dos nossos recursos naturais. Nds estamos bem porque ainda temos o que eles
ndo tem mais. Modernidade hoje é ter um pais com um meio ambiente
tdo equilibrado quanto possivel, e que invista em tecnologia capaz de gerar
qualidade de vida sem destruir, porque sio essas coisas que o mundo cada
vez mais desesperadamente estd procurando. Nao matemos nossa galinha
dos ovos de ouro. Mudar a legislacio para diminuir a protecio aos nossos
servigos ambientais nao é ser moderno — é perder o trem da histdria.
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