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PREFACIO —

Foi com muita satisfacdo que escrevemos esse prefacio. Por qué? Porque o mar € o
nosso quintal! Temos que cuidar muito bem dele. Desde a primeira volta ao mundo em
um veleiro, em 1984, foram trés viagens pelas aguas do planeta.

A mais recente aconteceu entre 21 de setembro de 2014 e 10 de dezembro de 2016.
Nesses mais de 30 anos de aventuras, testemunhamos a degradacao exponencial dos
nossos mares. A presente obra mostra muito bem o que esta acontecendo com o oceano:
uma deterioracao em niveis assustadores.

O plastico, o microplastico e os aditivos que envolvem esses materiais estao circu-
lando pelos mares. Sao bilhdes de toneladas destruindo a fauna e, principalmente, afe-
tando o plancton, formado por organismos microscopicos, que produzem mais da
metade do oxigénio do planeta por meio da fotossintese, influenciando o clima e consti-
tuindo a base alimentar de peixes e mamiferos marinhos.

Esse equilibrio, tao necessario para o funcionamento dos ecossistemas marinhos,
esta sendo colocado em xeque. O livro foca na problematica do lixo marinho, de onde
vem e para onde vai e, o mais importante, nas acées que estdao sendo executadas
mundialmente para solucionar esse problema.Esse tema é um grande desafio, que ne-
cessitara de um trabalho “de formiguinha” na educacao da populacao dos diversos
paises, principalmente nos que mais poluem o nosso oceano.

O livro aborda o papel dos setores publico e privado, que sdao o carro-chefe nesse
processo. Ha necessidade urgente de desenvolver politicas eficazes junto a populacao:
nao sb nas regides litoraneas, mas também naquelas que estao as margens dos rios, que
levam os detritos para o mar.

O oceano é o berco de milhdes de espécies. A maneira como esta sendo poluido
afeta o ecossistema e, em consequéncia, rompe a evolucao de muitas espécies, colo-
cando-as em risco de extincao.

O livro mostra a necessidade da reciclagem e da coleta seletiva que, se implantada
em diversos paises, ira minimizar o efeito catastrofico que exercem na poluicao dos nos-
sos mares. A obra da o rumo para solucionar esse grande desafio através de gestoes de-
terminantes e eficazes.



LIXO NOS MARES: DO ENTENDIMENTO A SOLUGAO

Aos leitores, fica a pergunta: sé de garrafas plasticas, sao produzidas mais de 26 bil-
hoes a cada ano. Onde armazena-las? Se cada um de noés der a sua contribuicao, exigindo
do poder publico a coleta seletiva e a reciclagem, teremos um mundo melhor no futuro.

Vilfredo Schurmann e Heloisa Schurmann
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CARTA AO
LEITOR _

Caro leitor,

Essa obra relne informacdes que pretendem ajudar a compreender e combater o
problema do lixo nos mares, uma preocupacao crescente da humanidade. Entao, alguém
pode pensar: o que eu tenho a ver com isso, se nao moro no litoral? Eu nao sou respon-
savel e isso nao me afeta. E para aqueles que convivem diretamente com essa realidade,
fica a pergunta: como resolver um problema tao complexo? As solucoes para essas ques-
toes passam pelo entendimento das origens, caracteristicas e impactos que esses resi-
duos causam, temas que serao tratados aqui.

Mesmo longe do mar, podemos ser responsaveis pela chegada dos residuos até ele.
Lembre-se de que os rios, direta ou indiretamente, desaguam no mar. Um simples papel
de bala jogado na rua podera chegar até o mar em algum momento, de alguma forma. E
claro que quando isso acontecer, dependendo da distancia percorrida, provavelmente
nao sera mais um papel de bala, mas um fragmento dele, ou seja, um microlixo. Mesmo
residuos jogados diretamente em alto mar também se fragmentam e geram uma quanti-
dade crescente de itens de menores tamanhos. O mar acaba sendo o deposito final da
maioria desses residuos. Muitos deles demoram para se degradar e possuem grande ca-
pacidade de dispersao. Assim, a menos que haja acoes voltadas para a prevencao da
perda de residuos solidos, por atividades humanas realizadas tanto na terra quanto no
mar, ou ainda a remocao daqueles ja presentes no ambiente, os residuos vao se acumu-
lar cada vez mais no oceano.

O mar possui uma beleza sem igual, sendo o habitat de uma grande variedade de
formas de vida. Assim, o lixo nos mares causa problemas a biodiversidade, debilitando
ou levando animais a morte, por sufocamento, inanicao e ferimentos. Aves marinhas,
tartarugas, golfinhos e peixes, além de inimeras espécies de invertebrados, como mo-
luscos, crustaceos e outros seres praticamente invisiveis, sao afetados por esses resi-
duos. E inadmissivel pensar que esses organismos possam ser afetados pelos residuos que
a sociedade usa e descarta de forma irresponsavel e irregular.

O mar também é utilizado como fonte de renda para uma grande parcela da socie-
dade, como as muitas familias que dependem da pesca. Residuos jogados no mar danifi-
cam seus petrechos de pesca e reduzem a quantidade de pescado a ser capturada. Isso
afeta tanto os pescadores, que nao terao renda para sustentar suas familias, quanto
vocé, que podera nao ter peixes e frutos do mar para comer. Além disso, a contaminacao
nos mares pelo lixo e outros poluentes pode afetar esses alimentos e colocar em risco a
saude humana. Dessa forma, mesmo quem vive distante do mar também pode ser afeta-
do.
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Um simples papel de bala pode percorrer um longo caminho antes de chegar ao ambiente marinho. Todos
nos somos responsaveis pela presencga de lixo nos mares, mesmo morando longe do litoral.
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Vocé sabia que muitos municipios litoraneos dependem do turismo? Nessas localida-
des, muitas familias sobrevivem trabalhando em hotéis, restaurantes e quiosques a
beira-mar. De fato, o turismo e outras atividades econdomicas também sao afetadas pela
presenca de residuos solidos em praias, manguezais e ilhas, ou mesmo flutuando na su-
perficie do mar, uma vez que tornam esses locais menos atrativos. Ninguém deseja fre-
quentar uma praia, navegar ou mergulhar em um local cheio de lixo.

Assim, o0 oceano esta presente em nossas vidas muito mais do que imaginamos.
Lembre-se de que o oceano cobre trés quartos da superficie do nosso planeta. Além de
possibilitar a realizacao de atividades de turismo e lazer e a producao de alimento, é do
oceano que vem parte dos combustiveis fosseis e minerais que utilizamos em nosso dia a
dia. O oceano é responsavel por grande parte do transporte de cargas no mundo, por
meio dos navios e portos. Também € o oceano que regula o clima do planeta, promoven-
do a retirada de gases do efeito estufa da atmosfera, como o gas carbonico, transfor-
mando-o em oxigénio pela fotossintese, especialmente do fitoplancton'. Portanto, o
oceano propicia as condicoes para que exista vida no planeta, além de ser responsavel
por uma importante parcela da economia mundial.

Todos temos responsabilidades com relacao aos residuos solidos que chegam nos
mares, direta ou indiretamente. Muitas atividades econdmicas, como a pesca e o turis-
mo praiano, sao fontes de residuos para o mar, além de todas aquelas que, de alguma
forma, despejam residuos nos rios e corregos de todo o territorio nacional. Ha varias
formas de atuar para reduzir a entrada e a quantidade dos residuos nos mares. Algumas
dependem apenas de mudancgas no nosso comportamento, como o consumo consciente,
a correta destinacao dos nossos residuos e a promocao da reciclagem dos mesmos, sem-
pre que possivel.

Outras acoes dependem de exercermos a cidadania, atuando em prol de uma socie-
dade melhor. Isso pode ser feito cobrando dos governantes uma gestao ambientalmente
adequada dos residuos sélidos de nossos municipios. Podemos também atuar em acoes
educativas, compartilhando boas praticas nas redes sociais, ou mesmo estimulando fa-
miliares e amigos para que promovam a separacao e reutilizacao dos residuos recicla-
veis, além da correta destinacao do residuo organico e do residuo nao reciclavel.

Um planeta sem lixo nos mares. Esse € uma meta que depende de todos nos!

1. Fitoplancton: conjunto dos organismos aquaticos microscopicos que vivem na coluna d’agua e que tém
grande capacidade fotossintética, consumindo gas carbonico e liberando a maior parte do oxigénio
disponivel na atmosfera.
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APRESENTACAO _

A relacao entre o ser humano e o mar € muito antiga, mas durante séculos era co-
mum a ideia de que o oceano e os mares fossem fontes inesgotaveis de recursos e possu-
issem infinita capacidade de receber e processar todo tipo de rejeito neles lancado.
Como resultado, hoje o oceano esta sob ameaca e praticamente todo o planeta é influ-
enciado por algum tipo de atividade humana?. Uma grande porcao, mais de 40% do glo-
bo, é altamente afetada por multiplos tipos de impactos derivados das atividades
humanas, como a sobrepesca® e a poluicao, além dos efeitos das mudancas climaticas
globais. Como consequéncia dessa degradacao, tem-se a perda de beneficios promovidos
pelo oceano para a sociedade, impactando a qualidade de vida humana, tanto de quem
vive proximo ao mar quanto de quem vive distante dele.

Esse cenario comecou a preocupar cientistas, sociedade e tomadores de decisao e
desencadeou uma série de acoes internacionais, com o objetivo de minimizar esses im-
pactos. De fato, até a década de 1970, nao existiam tratados que regulamentassem o
despejo de residuos nos mares. A Convencao sobre Prevencao da Poluicdo Marinha por
Alijamento de Residuos e Outras Matérias, realizada em Londres, em 1972, foi um mar-
co, pois passou a regular o despejo de residuos e outras substancias potencialmente pre-
judiciais ao meio marinho, reconhecendo claramente que “a capacidade de assimilar
residuos e torna-los indcuos € limitada”. Um ano depois da Convencao de Londres, foi
realizada a Convencao Internacional para a Prevencao da Poluicao por Navios, também
chamada de MARPOL, que tinha como objetivo minimizar a poluicao nos mares e prote-
ger o ambiente marinho de poluentes gerados por navios.

Apesar desses esforcos mundiais, agéncias internacionais ainda consideram o lixo co-
mo uma das maiores ameacas ao oceano*. Atualmente, grande parte dos residuos encon-
trados no ambiente marinho é composta por itens plasticos, o que esta relacionado a sua
ampla utilizacao pela sociedade pds-moderna, sua durabilidade, sua flutuabilidade no
oceano, mas principalmente pelo descarte e manejo inadequados dos residuos solidos
urbanos. Estimativas feitas em 2015 calculam entre 4,8 e 12,7 milhdes de toneladas a
quantidade de plastico que entra no oceano anualmente®. Os custos aproximados dos
danos ambientais para os ecossistemas marinhos somam US$13 bilhdes por ano, de acor-
do com o Programa das Nacoes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA; do inglés, United

2. Halpern BS et al. (2008) A global map of human impact on marine ecosystems. Science, 319, 948-952.
(https://web.stanford.edu/group/MicheliLab/pdf/30-Halpernetal2008Science.pdf)

3. Trata-se da atividade pesqueira, sobre uma espécie ou em uma regido, que nao é realizada de forma
sustentavel, ou seja, o recurso é retirado do seu ambiente em quantidade excessivamente alta, impedindo
sua reposicao natural.

4. Santos IR et al. (2008) Residuos Solidos. Em: Neto, JAB et al. Poluicao Marinha. Rio De Janeiro:
Interciéncia, 309-334.
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Figura I. A onipresenca do lixo nos mares: no giro do Pacifico Norte, na Baia da Guanabara, em praias e
prejudicando animais. (Fotos: I-A - NOAA Marine Debris Program, I-B - Viviane Rodrigues, |-C - NOAA
Marine Debris Program, I-D - Lucas Barbosa, Programa EnTenda o Lixo).

Nations Environment Programme - UNEP)®. A enorme quantidade de residuos e de conta-
minantes no oceano nao causa apenas danos estéticos, mas também afeta a saude do
ambiente, a biodiversidade e o proprio ser humano (Figura I).

Comumente, regides com alta vulnerabilidade social, onde quase sempre ha carén-
cia de saneamento basico, sdao as que mais contribuem na geracao de residuos para o
oceano. Uma vez que entram no ambiente marinho, os residuos nao encontram frontei-
ras, sendo levados por correntes e se acumulando em diversos locais, desde areas cos-
teiras, como praias, recifes de coral e manguezais, até locais remotos, como ilhas, giros
oceanicos e mar profundo. Portanto, o acumulo de residuos sélidos nos mares € um pro-
blema global, real, critico e de responsabilidade compartilhada entre as nacoes e os va-
rios setores da sociedade. Seu entendimento e sua solucao demandam uma visao ampla,
madura, conectada e sistémica, assim como uma gestao integrada, por meio da acao

5. Jambeck JR et al. (2015) Plastic waste inputs from land into the ocean. Science, 347, 768-771.
(https://www.iswa.org/fileadmin/user_upload/Calendar_2011_03_AMERICANA/Science-2015-Jambeck-768-
71__2_.pdf)

6. UNEP (2014) Valuing Plastics: The Business Case for Measuring, Managing and Disclosing Plastic Use in the
Consumer Goods Industry, 116 p. (http://wedocs.unep.org/handle/20.500.11822/9238)
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articulada de diferentes atores sociais. Sendo assim, € necessario que acdes sejam rea-
lizadas nos niveis global, regional, nacional e local, envolvendo amplamente os cida-
daos, o poder publico, as organizacdes da sociedade civil, as universidades e a iniciativa
privada.

0O acumulo de residuos Em 2011, representantes de diversos paises
s6lidos nos mares é um e instituicdes assinaram o Compromisso de Ho-

problema global real nolulu’, que marcou uma nova abordagem co-
criticE) e de’ laborativa para reduzir a ocorréncia de
responsabilidade residuos solidos no mar, bem como os danos

compartilhada entre as que estes provocam no habitat marinho, na bi-

nacoes e os varios setores odiversidade e na economia local e global. O
’ da sociedade Compromisso de Honolulu visa melhorar o co-

nhecimento local e regional quanto a escala e
ao impacto desse poluente e estimular o compartilhamento de solucdes técnicas, legais
e de mercado. Associado a esse compromisso, definiu-se uma estratégia internacional
para abordar a questao, denominada Estratégia de Honolulug.

Decorrente dessa iniciativa, a industria plastica mundial, inclusive a brasileira, as-
sinou a Declaracao Global das Associacdes do Plastico sobre Solucdes para o Lixo Mari-
nho’, comprometendo-se a investir esforcos para buscar solucdes que competem a
indUstria, a fim de evitar a chegada de residuos ao mar, assim como promover o reuso
e a reciclagem do material plastico produzido, promover a divulgacdao e a educacao
para a busca de medidas ecoeficientes e colaborar com as politicas pUblicas implemen-
tadas.

Especificamente no Brasil, dois marcos legais recentes tém efeito direto sobre a
questao dos residuos sélidos nos mares. O primeiro é a promulgacao da Lei Federal n°
11.445/2007 (regulamentada pelo Decreto Federal n° 7.217/2010), que estabelece as di-
retrizes nacionais para o saneamento basico, englobando os setores de abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana, manejo de residuos sélidos e drenagem
pluvial. O segundo é a promulgacao da Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei Federal
n° 12.305/2010, regulamentada pelo Decreto Federal n° 7.404/2010). Ambos trazem
principios, diretrizes, instrumentos e responsabilidades importantes referentes a tais se-
tores, cuja estruturacao, especialmente relacionada ao esgotamento sanitario e gestao
de residuos solidos, é essencial para reduzir as fontes de poluicao nos mares. Na pers-
pectiva de uma visao integrada do problema, destaca-se ainda o Plano Nacional de Ge-
renciamento Costeiro (PNGC; Lei Federal n° 7.661/1988, regulamentado pelo Decreto
Federal n° 5.300/2004), que dispOe sobre regras de uso e ocupacao da zona costeira.

No entanto, é importante destacar que o lixo nos mares é apenas um dos aspectos

7. UNEP, NOAA (2011) The Honolulu Commitment.
(https://5imdc.files.wordpress.com/2011/03/honolulucommitment.pdf)

8. UNEP, NOAA (2011) The Honolulu Strategy. A global framework for prevention and management of marine
debris. 50 p. (http://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/10670/Honolulu%20strategy. pdf?
sequence=1&isAllowed=y)

9. Declaration of the Global Plastics Associations for Solutions on Marine Litter.
(http://www.porummarlimpo.org.br/assets/docs/declaration_global_marine litter.pdf)
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https://5imdc.files.wordpress.com/2011/03/honolulucommitment.pdf
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que afeta a qualidade do oceano. Uma gama de poluentes nao visiveis, porém com con-
sequéncias danosas ao meio ambiente e a salde humana, também esta presente. E o ca-
so da matéria organica, gerada pelo lancamento irregular de esgoto das cidades, e dos
fertilizantes agricolas que sao levados pelos rios. No mar, levam a formacao de zonas
mortas (sem vida), a proliferacao de algas produtoras de toxinas, as chamadas marés
vermelhas, ou a disseminacdo de microrganismos patogénicos; residuos de medicamen-
tos liberados na urina para o esgoto, como antibioticos, antidepressivos e anticoncepcio-
nais; poluentes organicos, como o petroéleo cru, hidrocarbonetos resultantes da queima
de combustiveis; pesticidas e detergentes; compostos toxicos presentes em tintas anti-
incrustantes, utilizadas nos cascos de embarcacdes para evitar o crescimento de organis-
mos; e também metais pesados, oriundos predominantemente de atividades industriais.
Além desses, outras acdoes humanas, como a supressao da area de manguezais e as fre-
quentes dragagens para o aprofundamento do canal de navegacao de portos, podem
causar erosao e aumentar a turbidez da coluna d’agua, limitando a disponibilidade de
luz e diminuindo a produtividade primaria. Todos esses fatores tornam visiveis as amea-
cas a que o oceano esta exposto, as quais possuem efeitos cumulativos, agravando os
impactos gerados pela presenca de lixo no mar.

A imagem de um iceberg (Figura Il) pode ser utilizada para indicar que ha problemas
mais evidentes que outros no ambiente marinho, configurando que a poluicao por plasti-
cos é, sem duvida, a mais visivel, mas nao necessariamente a Unica, se considerarmos
tudo que polui o oceano. Os residuos solidos e o esgoto estao entre os mais perceptiveis,
tanto visualmente quanto pelo mau cheiro, e motivam acoes variadas na sociedade. Ou-
tros, menos perceptiveis, porém nao menos danosos, nao tém sido amplamente discuti-
dos e seus impactos sao desconhecidos pela grande maioria das pessoas.

Cada um desses problemas apresenta causas e
consequéncias proprias, de forma que a busca pela Os residuos solidos
garantia ou melhoria na qualidade do oceano se co- correspondem a um
loca como uma tarefa ampla e complexa, remetendo dos problemas mais
a estratégias especificas para cada problema. Para a visliveis, porém nao é
questao dos residuos solidos nos mares nao € dife- O unico a causar
rente, pois suas origens, destinos e impactos indicam danos ao oceano.
estratégias variadas e complementares para sua solu-
cdo. Entretanto, apesar desse nao ser o Unico problema do oceano, a percepcao que a
sociedade tem dos residuos sélidos, bem como o apelo que estes tém para a sociedade,
abre uma janela de oportunidades para se discutir a qualidade do ambiente marinho co-
mo um todo. A presenca desses residuos nos mares pode ser entendida como um indica-
dor ou um sintoma da forma insustentavel como a sociedade tem vivido, podendo ser
considerado estratégico para motiva-la e mobiliza-la em prol de acbes para a conserva-
cao do oceano, de forma mais ampla.

A motivacao para a producao deste livro é resultado do conhecimento cientifico pro-
duzido, principalmente apos iniciativas que surgiram desde a década de 1960 sobre resi-
duos sélidos nos mares e que culminaram na assinatura do Compromisso de Honolulu e
da Declaracao Global das Associacbes do Plastico, por instituicoes de ensino e pesquisa,
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Figura Il. Impactos mais ou menos perceptiveis no oceano, destacando a importancia dada aos residuos
solidos pela sociedade, visto sua maior evidéncia'®.

organismos nacionais e internacionais e organizacoes da sociedade civil. Mais especifica-
mente, a elaboracao desse material foi estimulada pela amplificacao da discussao dessa
tematica em nivel nacional e internacional, pela sancao da Politica Nacional de Residuos
Sélidos e do Plano de Combate ao Lixo no Mar e pelas acdes do Programa das Nagoes
Unidas para o Meio Ambiente e da Assembleia Ambiental das Na¢oes Unidas. Nesse con-
texto, surge a necessidade de ampliar e aprofundar essa discussao.

Entende-se que o problema da geracdo e acimulo de residuos comeca muito antes
da sua chegada ao mar, tendo intima relacdo com o comportamento humano e com a ca-
pacidade de gerenciamento dos residuos solidos, temas que precisam ser internalizados
na sociedade. Assim, a presente obra visa apresentar um panorama atual sobre o lixo nos
mares, utilizando uma linguagem apropriada para a sociedade em geral, que busca in-
cluir estudantes, professores e tomadores de decisdo. Referéncias a documentos e estu-
dos atuais sao feitas ao longo de todo o livro, de forma a permitir um aprofundamento
do conteldo.

Considerando a complexidade do tema, esta obra apresenta um conteudo diversifi-

10. Adaptado de: Biazon T (2016) Oceanos: contrastante império de riqueza e poluicao. Revista ComCiéncia,
176. (http://www.comciencia.br/comciencia/handler.php?section=8&edicao=121&id=1472&tipo=0)


http://www.comciencia.br/comciencia/handler.php?section=8&edicao=121&id=1472&tipo=0
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| Figura lll. Temas que serao abordados sobre lixo nos mares nesse livro.

cado (Figura lll), organizado em quatro partes. A Parte | aborda as principais caracteristi-
cas dos residuos respondendo as perguntas: “O que é lixo marinho?” “De onde vem?”
“Para onde vai?”. A Parte Il trata dos impactos dos residuos no ambiente marinho, escla-
recendo: “Quais problemas causam no mar?” “Lixo ou comida?”. A parte Ill aborda as ini-
ciativas nacionais e internacionais para solucionar o problema, elucidando questoes
como: “Quais acdes internacionais buscam solucionar o problema?” “Quais as acdes no
Brasil?”. Por fim, a Parte IV investiga sobre o que pode ser feito em relacao aos residuos
solidos no mar, trazendo respostas para perguntas como: “Quais sao os desafios para a
sociedade?” “A integracdo multissetorial é importante?” Além disso, faz uma provoca-
cao: “Vamos combater o lixo nos mares?”. Com esse embasamento e as discussdes que se
seguirao, pretende-se criar um cenario critico, proativo e colaborativo para estimular o
engajamento dos variados segmentos da sociedade na realizacao de acdes para equacio-
nar essa questao.
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Capitulo 1

O que e lixo
marinho?

Definicbes e principais caracteristicas
dos residuos sélidos encontrados nos
mares

Para abordar a questdo do lixo marinho,

¢ importante ter clareza do que é “lixo”, isso
com que lidamos diariamente e geramos a cada
produto que compramos e utilizamos. A palavra
lixo vem do latim “lix” e significa cinza. No dici-
onario'l, encontra-se a seguinte definicdo: “resi-
duos provenientes de atividades domésticas,
industriais, comerciais etc., que ndo prestam e
sdo jogados fora; bagaco”. Para uma definicéo
mais técnica, podemos citar a Politica Nacional
de Residuos Solidos - PNRS!? (Lei Federal n°
12.305/2010), que define “residuos sdlidos” co-
mo “material, substancia, objeto ou bem descar-
tado resultante de atividades humanas em
sociedade, a cuja destinagdo final se procede, se
propde proceder ou se esta obrigado a proceder,
nos estados sélido ou semissélido, bem como
gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem inviavel o seu langa-
mento na rede publica de esgotos ou em corpos
d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou
economicamente inviaveis em face da melhor

Optou-se, nessa pu-
blicacao, por utilizar,
predominantemente,
a terminologia “‘resi-
duos sdlidos” ao invés
de “lixo", por ser as-
sim utilizada na legis-
lacao brasileira e,
portanto, disseminada
nos orgaos ambientais
controladores.

tecnologia  disponivel”.
Mas se lixo € lixo em todos
os lugares, ndo importa se
estd na rua, na lixeira, no
aterro sanitario, no seu
bolso ou a 4.000 metros
de profundidade no mar
qual a necessidade de se
criar e utilizar o termo “li-
X0 marinho” ou, como
convencionado no Brasil,
“lixo nos mares”?

A defini¢do de lixo marinho surgiu nos

Estados Unidos, no final da década de 1970,
quando os termos “marine litter” ou “marine de-
bris” comecaram a ser utilizados para denomi-
nar os materiais que estavam sendo encontrados
em grande quantidade nos ecossistemas mari-
nhos. O termo “lixo marinho” é, portanto, uma

tradugdo do inglés e deve ser entendido como
“qualquer tipo de residuo solido produzido pelo
ser humano, gerado em terra ou no mar, que, in-
tencionalmente ou nao, tenha sido introduzido
no ambiente marinho, incluindo o transporte
desses materiais por meio de rios, drenagens,
sistemas de esgoto ou vento, excluindo-se os
materiais organicos (como restos de alimento e
vegetais)”13. Pelo fato de causar certa polémica
na lingua portuguesa, uma vez que o termo “lixo
marinho” leva a imediata associagdo de origem
marinha dos residuos, sendo utilizado para no-
mear certos organismos (ex., cavalo-marinho,
alga marinha, plancton marinho etc.), é preferi-
vel que seja utilizado o termo “lixo nos mares”.

O entendimento
de que os residuos soli-
dos ndo sdo produzidos
pelo ambiente marinho,
mas sim que o invadem,
em funcdo da forma ir-
responsavel com que a
sociedade lida com seus
residuos, levou a inter-
pretacdo antropoldgica de que lixo nos mares é
uma “coisa fora do lugar”!4, como pode ser per-
cebido quando observamos a quantidade e a va-
riedade de residuos em praias nos locais mais
remotos do Brasil e em diferentes locais ao redor
do mundo (Figura 1.1).

Lixo nos mares é
todo residuo
sélido processa-
do, utilizado e
descartado pelo
ser humano, que
entra no ambi-
ente marinho.

| e — - i .
Figura 1.1. Lixo marinho em praia de ilha oceanica
do Havai. (Susan White/USFWS).



Tipos de materiais e os riscos associ-
ados aos residuos solidos

Quando pensamos em riscos dos resi-
duos solidos nos mares, temos que diferenciar a
sua composicdo, a fim de avaliar seus impactos.
Dentre os materiais encontrados no mar tem-se
papel, tecido, madeira, metal, plastico, vidro,
borracha e misturas, que sdo originados a partir
de diversas atividades humanas.

Os riscos podem ser definidos como a
vulnerabilidade dos organismos marinhos aos
danos ou efeitos negativos decorrentes da inte-
racdo entre esses organismos e os residuos soli-
dos (como p. ex., ingestdo ou emaranhamento).
Os riscos também levam em conta a exposi¢ao
do ambiente aos residuos. Em outras palavras,
consideram o tempo para decomposi¢do, cuja
estimativa varia enormemente entre os diferen-
tes tipos de materiais. Assim, além da abundan-
cia ou quantidade de itens, o entendimento do
seu tempo de degradacdo e dos seus potenciais
impactos é fundamental na anélise do risco am-
biental (Figura 1.2).

Os residuos orgéanicos, como restos de
alimento, assim como o papel, tém baixo poten-
cial impactante, pois em geral podem ser degra-
dados em alguns dias ou semanas, por
organismos decompositores. Tecidos, produzi-
dos a partir de fibras naturais, degradam mais
lentamente que o papel, mas os impactos tam-
bém sdo pouco duradouros e pouco expressivos.
No entanto, o despejo desses tipos de material
no mar pode causar problemas. Restos de ali-
mento ou outros materiais organicos, quando
em grandes quantidades, podem causar a proli-
feracdo de algas e bactérias, o que é danoso para
a vida marinha. Além disso, o0 acimulo de restos
de alimento em ambientes marinhos e costeiros
pode gerar mau cheiro, atrair a fauna sinan-
tropical” e auxiliar na transmissao de doengas.

Borracha, madeira e vidro, por sua vez,
tém estimativas de tempo de degradagdo maior,
podendo ser indeterminado para a borracha e o
vidro. Esses materiais podem flutuar, dispersan-
do-se por grandes distancias e carregando orga-
nismos em suas superficies, introduzindo
espécies em locais onde elas ndo ocorrem natu-
ralmente. A madeira pintada e a borracha ainda
podem conter substancias toxicas que sdo intro-
duzidas no ambiente marinho.
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Os itens plasticos, incluindo tecidos sin-
téticos e misturas com outros materiais, trazem
caracteristicas adicionais. Sua durabilidade faz
com que permaneg¢am no ambiente por longos
periodos de tempo. Mesmo ao se fragmentarem,
geram particulas cada vez menores (micro-
plasticos), que podem ser ingeridas por uma
maior variedade de organismos. Muitos tipos de
plastico flutuam e sdo dispersos pelas correntes
no ambiente marinho, fazendo com que se tor-
nem presentes € persistentes em praticamente
todos os ambientes marinhos.

Os itens plasticos correspondem a ape-
nas 10% em peso dos residuos sélidos descarta-
dos para o ambiente, porém perfazem mais de
80% em numero de itens dos residuos acumula-
dos em areas costeiras, na superficie do mar e
fundos oceanicos!8. No Brasil, em um estudo re-
alizado entre 2013 e 2014 pelo Laboratério de
Manejo, Ecologia e Conserva¢do Marinha do
Instituto Oceanografico da Universidade de Sdo
Paulo em praias brasileiras em localidades re-
motas, identificou-se que o plastico foi domi-
nante na composicdo dos residuos, compondo
92% dos itens em Sao Paulo, 97% na Bahia e
94% em Alagoas.

Deve-se destacar, em contraposi¢do ao
cendario acima, que outros residuos com compo-
si¢des mais densas que a 4gua do mar tendem a
afundar nas proximidades das areas nas quais
sao gerados. A dispersdo destes residuos ¢, por-
tanto, reduzida e sua quantificacdo e identifica-
cdo sO sdo possiveis utilizando mergulho ou
equipamentos de coleta oceanografica. Nesse
sentido, ainda que os itens plasticos tenham su-
as peculiaridades e um maior risco associado,
com impactos potenciais especificos, como sera
detalhado adiante, o foco direcionado exclusiva-
mente a esses itens ndo permite entender e
equacionar a questdo de forma abrangente e in-
tegrada. Entretanto, é importante compreender
as especificidades desse material, dado seu po-
tencial risco ao ambiente marinho e as ativida-
des humanas.

Os itens plasticos predominam nos
ambientes marinhos em funcao de
sua durabilidade e flutuabilidade,
além do grande uso pela sociedade,
associado ao descarte inadequado.
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Figura 1.2. Tempo de decomposicao'® e escala de riscos'® causados pelos principais itens que compdem o li-

X0 NOs mares.

Tipos plasticos e sua persisténcia no
ambiente

O plastico, principal item dentre os resi-
duos soélidos encontrados no lixo no mar, pode
ser produzido a partir de diferentes matérias pri-
mas e com propriedades variadas sob o ponto de
vista ambiental, em especial em relacdo a sua
capacidade de biodegradacao®.

O petroleo, principal matéria-prima pa-
ra a fabricacdo do plastico, é formado por diver-
sos compostos. A fracdo denominada nafta,
apds passar por uma série de processos, da ori-
gem aos principais mondmeros?’, como por
exemplo o eteno. A cana-de-acucar, considerada
um recurso renovavel, também ¢é utilizada para a
obtencdo do mondmero eteno; porém, por meio
da desidratacdo do etanol. Ja o poliacido lactico
(PLA) ¢ produzido a partir do acido lactico, ge-
rado por bactérias pelo processo de fermentacao
de vegetais ricos em amido, como a batata, a
mandioca e o milho, que também sdo matérias-
primas renovaveis. Assim, com base em diferen-
tes matérias primas e por meio de diferentes
processos, diversos polimeros sdo produzidos,
mas todos sem caracteristicas de biodegrabili-
dade.

Os plasticos bioderivados?! utilizam a
biomassa de residuos organicos ou matéria or-
ganica produzida especificamente para esse fim.
No entanto, sdo mais caros de produzir do que
os polimeros a base de combustiveis fdsseis.
Além disso, embora sejam de origem renovavel,
0s potenciais impactos dos plasticos bioderiva-
dos no ambiente marinho sdo os mesmos dos
plasticos derivados do petrdleo. Assim, a grande
vantagem desses materiais esta associada ao
ndo uso de fontes fosseis de carbono, o que con-
tribui para uma redu¢do na emissdo de gases do
efeito estufa para a atmosfera, combatendo as
mudangas climaticas globais.

Plasticos biodegradaveis sdo produzi-
dos para serem mais susceptiveis a degrada-
cdo, dependendo das condigdes as quais sdo
submetidos. Essas condicdes variam desde
aquelas existentes dentro do corpo humano,
para materiais utilizados em cirurgias, até
aquelas registradas em uma composteira in-
dustrial, com temperaturas elevadas (~60°) e
umidade controlada. Portanto, ndo necessaria-
mente um produto caracterizado como biode-
gradavel se degrada nas condicdes existentes
no ambiente marinho, as quais variam enor-
memente de local para local. A grande maioria



Nem todo material biodegradavel se
degrada no meio ambiente, necessi-
tando, para isso, de condicdes muito
especificas de temperatura e umidade.
Os materiais efetivamente biodegrada-
veis nao devem ser lancados no ambi-
ente pois, enquanto estiverem 13,
causarao impactos.

dos plasticos biodegradaveis disponiveis no
mercado é, na verdade, compostavel, podendo
se decompor mais rapidamente em condicdes
como aquelas encontradas nos aterros sanita-
rios. Essas condig¢des, no entanto, ndo sdo as
que encontramos no mar. Nas ultimas déca-
das, uma série de inovagdes tecnoldgicas per-
mitiu o desenvolvimento de plasticos de
origem natural, como o amido termoplastico,
que se degrada em ambiente natural e também
¢ compostavel. Esse foi um avango extraordi-
nario, mas nao é pelo fato de um determinado
item ser feito desse tipo de material biodegra-
davel que seu langamento no ambiente deve ser
permitido. Esse tipo de solucdo equivale a um
seguro, a uma forma de garantir que se o item
for perdido para o ambiente, sua permanéncia
14 sera mais curta. Mas enquanto ele estiver I4,
estara causando impactos. Assim, reforca-se a
logica de que qualquer tipo de residuo nao deva
parar no ambiente e que, apds seu uso, deva ser
reaproveitado ou reciclado para que a matéria,
a energia e o capital utilizados na sua produgéo
ndo sejam perdidos.

Alguns polimeros nao-biodegradaveis,
como o polietileno, podem receber aditivos??, re-
sultando em uma fragmenta¢do mais rapida do
plastico, conhecida como oxidegradacdo. No
entanto, essa fragmentacdo pode acelerar a for-
magcdo de microplasticos e eventualmente dispo-
nibilizar mais facilmente seus aditivos ao meio
ambiente aquatico. Portanto, esses compostos
nao sdo efetivamente biodegradaveis e acabam
gerando microplasticos de forma mais rapida no
ambiente.

O tamanho do residuo importa?

Nos ecossistemas marinhos encontra-
mos itens de grandes dimensdes provenientes de
naufragios ou de eventos catastroficos, como
tsunamis, terremotos e enchentes, mas também
particulas minusculas, imperceptiveis ao olho
humano.
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De fato, quanto menor o tamanho do re-
siduo, menor o impacto visual e estético a paisa-
gem. De forma semelhante, devido ao seu
tamanho diminuto, causa menos problemas a
navegacdo e ndo tende a emaranhar animais
marinhos. No entanto, quanto menores as parti-
culas, mais disponiveis ficam para a ingestao
por animais cada vez menores, como aqueles
que vivem no plancton ou entre os graos de areia
do sedimento marinho. No caso dos animais
maiores, como alguns peixes e baleias que fil-
tram a 4gua do mar, torna-se mais dificil a sepa-
racdo destes diminutos residuos de seu alimento
natural, levando a sua
ingestao acidental. Ou-
tra dificuldade causada
pelo pequeno tamanho
desses residuos é sua
remocdo do ambiente,
que se torna impratica-
vel. Além disso, quanto menores, maior é sua
mistura com outros materiais, como sedimen-
tos, dificultando inclusive o seu estudo.

O tamanho do
residuo importa:
quanto menores 0s
fragmentos, mais
organismos podem
ingeri-los.

Em func¢do da importancia do tamanho,
os residuos solidos sdo classificados em uma es-
cala de variados tamanhos. Especialmente para
os itens plasticos, criaram-se os termos micro-
plastico, para denominar os residuos com tama-
nhos inferiores a 5 milimetros; mesoplastico,
para residuos com tamanhos entre 5 e 25 mili-
metros; macroplastico, para os itens com tama-
nhos maiores que 2,5 -centimetros; e
megaplastico, para os itens maiores que 1,0 me-
tro (Figura 1.3).

Os microplasticos sdo ainda classifica-
dos em primarios ou secundarios. Os micro-
plasticos  primarios (ou  pré-consumo)
correspondem a matéria-prima utilizada pela
indastria transformadora do plastico. Nessa
categoria encontram-se os granulos plasticos
(também chamados de pellets) que equivalem
a forma como sdo comercializadas as resinas
utilizadas para a producdo de utensilios e em-
balagens de plastico. Correspondem a particu-
las entre 2 e 5 milimetros de diametro, que sdo
transportadas em sacos ou a granel (soltos)
em caminhdes especiais, momentos nos quais
podem acontecer pequenas ou, em casos aci-
dentais, grandes perdas.

Os microplasticos denominados se-
cundarios (ou p6s-consumo), por sua vez, sdo
derivados de itens que foram produzidos para
uma dada finalidade (embalagens de alimen-
tos, canudos, garrafas) e que, por terem sido
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abrasivos usados
em produtos
cosmeticos,
além dos

2.5cm

fragmentos

Itens com
dimensoes
entre 0.5cme

. ']
[tens maiore

que1m

Itens com
dimensdes
entre
2Z.5cmel1m

Figura 1.3. Escala de classificacdo dos residuos solidos de acordo com o tamanho.??

descartados de forma inadequada, quando
chegam ao ambiente marinho sdo fragmenta-
dos pela acdo das ondas, sol ou microrganis-
mos, gerando os microplasticos, compostos
por fragmentos de formatos variados. Os mi-
croplasticos secundarios podem também ser
gerados pelos tecidos sintéticos que, ao serem
lavados, liberam fibras que chegam aos rios e
mares. Também se enquadram nessa categoria
as esferas esfoliantes de plastico, com dimen-
soes de cerca de 10 micrometros, utilizadas em
produtos de higiene e cosméticos como abrasi-
vos e descartadas diretamente nas redes de es-
goto apds o uso. Nesse ultimo caso, o0 uso
plastico foi idealizado de forma a ser descarta-
do logo apo6s a sua utilizacdo, remetendo a
uma légica pouco sustentavel.

A importancia dessa distin¢do entre mi-
croplasticos primarios e secundarios esta associ-
ada as formas de entrada desses materiais no

ambiente marinho e de combate ao problema.
Os microplasticos secundarios sdo resultado de
uma cadeia muito complexa e difusa, que envol-
ve produtores, comerciantes, consumidores ¢ a
propria gestdo dos residuos s6lidos nos munici-
pios e seu combate deve envolver tanto a preven-
cdo da chegada como a retirada dos residuos do
mar, antes que se fragmentem. J& os microplasti-
cos primarios envolvem acoes ligadas mais dire-
tamente a cadeia produtiva da industria plastica,
além das atividades portudrias e comerciais, po-
dendo-se equacionar a perda para o ambiente
com medidas simples de gestdo e conscientiza-
cdo. As estratégias de combate ao lixo no mar se-
rdo discutidas em detalhe adiante. ©

Microplasticos sao praticamente im-
possiveis de serem retirados do ocea-
Nno e sua geracao deve ser fortemente
combatida.
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Capitulo 2
De onde vem?

tesanal e industrial e navios de turismo), assim
como atividades portudrias, transporte de car-
gas e plataformas de petroleo, também podem
ser fontes de introducdo direta de residuos no
oceano (Figura 2.1).

As diferentes origens dos residuos
que chegam aos mares

A origem dos residuos solidos nos mares
¢ uma questdo discutida desde os primeiros re-
gistros desse tipo de poluicdo. Praticamente to-
da atividade humana, em terra ou no mar, gera
algum tipo de residuo e, de alguma forma, parte
deles acaba chegando ao oceano.

Todas as ativida-
des humanas, em
terra ou no mar,
sao fontes potenci-
ais de residuos para
O 0ceano, caso nao
tenham uma desti-

A identificacio
da fonte dos residuos
para o mar favorece a
discussdo e o reconhe-
cimento de medidas
que possam ajudar a
minimizar ou eliminar

Em grandes centros urbanos, a ma ges-
tdo dos residuos, que inclui a falta de coleta em
certas areas e de locais adequados para sua dis-

posicdo final, é um fator que aumenta o0s riscos
de sua entrada nos cursos d’agua, podendo atin-
gir o oceano. Esse cenario ¢ agravado pela pre-
cariedade de politicas de ordenamento territorial
na regido costeira, com ocupacdes humanas em
areas de risco € sem acesso a servicos publicos
de saneamento e coleta de residuos.

Em cidades litoraneas, outro fator de in-
troducdo de residuos sdlidos no ambiente mari-
nho € a atividade turistica, seja pela falta de
locais destinados ao correto acondicionamento
dos residuos ou mesmo pelo comportamento
dos usuarios, que os deixam nas praias, sem se
preocupar com as consequéncias negativas para
o ambiente. Além disso, atividades nauticas,

tanto recreativas quanto econdmicas (pesca ar-

sua entrada nesse am-
biente. Tais fontes de
introdu¢do podem ser divididas entre aquelas
provenientes de atividades humanas realizadas
em terra ou aquelas realizadas no mar.

nacao adequada.

Fontes terrestres

As atividades em terra sdo indicadas co-
mo as principais responsaveis pela introdugdo
de residuos solidos no oceano. Estima-se que
80% dos residuos encontrados no ambiente ma-
rinho sejam oriundos de fontes terrestres?. No
entanto, devido a dificuldade de se identificar a
origem da maioria dos itens encontrados nos

Figura 2.1. Diferentes fontes de residuos sélidos para o ambiente marinho, destacando-se as fontes terres-

tres e marinhas?4.



mares, essa estimativa ainda é considerada es-
peculativa, exigindo maiores estudos para se ob-
ter valores mais precisos. Em todo caso, essas
fontes estdo relacionadas a toda gama de acdes
cotidianas desenvolvidas em terra, o que abran-
ge os residuos gerados nas residéncias, no co-
mércio, nas construcdes, nos hospitais e nas
industrias.

Em cidades muito frequentadas por tu-
ristas, a introducao de residuos pode ser intensi-
ficada por essa atividade, principalmente em
praias (Figura 2.2), onde o nimero elevado de
frequentadores acaba sobrecarregando os siste-
mas de coleta, causando o acimulo de residuos.
A introducdo desses residuos também pode
ocorrer de forma difusa e de dificil identificacao
e controle, como os itens descartados ou perdi-
dos na rua e que acabam chegando ao mar pelos
sistemas de drenagem urbana.

As atividades industriais também sdo po-
tenciais geradoras de residuos. Durante a produ-
cdo, o transporte e a comercializacdo da matéria
prima plastica (pellets plasticos ou resinas ter-
moplasticas) podem ocorrer perdas que acabam
chegando ao oceano. E comum, também, ocorre-
rem perdas desse material durante as atividades
de carga e descarga nos portos e retroportos2.
Tais perdas sdo mais comuns para os materiais
transportados em sacarias (avarias devido ao
manuseio inadequado) ou a granel em contéine-
res (durante o carregamento com funil), como
observado em portos brasileiros?’. Considerando
que volumes significativos de resinas termo-
plasticas sdo movimentados pelos portos nacio-
nais (1.149 milhdes de toneladas importadas e
1.064 milhdes de toneladas exportadas em
2013), a perda desse material pode ser grande,
fazendo com que pellets plasticos sejam regular-
mente encontrados nas praias brasileiras?s.

[tens relacionados a produtos de higiene
pessoal e uso sanitario, como hastes flexiveis, ab-
sorventes intimos, papel higiénico e fraldas des-
cartaveis, entre outros itens, sdo frequentemente
encontrados no ambiente marinho e estao relaci-
onados ao descarte inadequado desses materiais
na rede coletora de esgoto ou diretamente no am-
biente, no caso de areas de ocupacao irregular. O
descarte nos vasos sanitarios, além de potencial-
mente atingir o ambiente marinho, causa uma
série de problemas nos sistemas de tratamento de
esgoto, tais como entupimentos em estagdes ele-
vatdrias que bombeiam o esgoto, levando ao ex-
travasamento de poluentes para o ambiente.
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Figura 2.2. Residuos deixados no local por frequen-
tadores das praias. (Foto: Emilian Robert Vicol.)

As microesferas utilizadas como esfoli-
antes em alguns sabonetes e pastas de dente,
ainda que imperceptiveis ao olho humano, tam-
bém chegam ao mar pelo sistema de esgoto. No
entanto, segundo a Associacdo Brasileira da In-
dustria de Higiene Pessoal, Perfumaria e Cos-
méticos (ABIHPEC)?°, sdo poucos os produtos
no Brasil que possuem essas microesferas
plasticas. De forma semelhante, as fibras des-
prendidas de tecidos sintéticos, por ocasido da
lavagem de roupa, também seguem esse cami-
nho (Box 2.1). Mesmo considerando as estacdes
que fazem um tratamento de esgoto mais apri-
morado e, portanto, conseguem eliminar parte
desses residuos microscopicos, sua entrada no
oceano continua sendo crdnica.

Essas fontes tornam-se mais preocu-
pantes quando o esgoto ¢ destinado por emissa-
rios submarinos3!, nos quais o tratamento é
feito de forma primaria32, com gradeamento que
retira itens de maiores dimensdes (> 2 cm), mas
ndo retém itens menores, que podem atingir o
ambiente marinho. No caso de ocupacdes irre-
gulares, onde os sistemas de coleta e destinag¢do
final de residuos, bem como de coleta e trata-
mento de esgoto, ndo estdo disponiveis, a situa-
cdo é agravada.

Uma outra fonte de microplasticos é
proveniente da degradag¢do da borracha dos
pneus de veiculos usados nas cidades e nas es-
tradas. O desgaste dos pneus libera pequenas
particulas que se acumulam nos pavimentos;
com as chuvas, seguem para a rede de aguas plu-
viais e, em seguida, para os rios € o mar. Esse é
um tema ainda muito pouco estudado e conheci-
do.
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Grande parte do proble-

Box 2.1. Lavagem domeéstica de roupas sintéticas como

fonte de microplasticos para o mar.

Cada vez mais, as fibras naturais, que antes
eram usadas para a fabricacao de roupas, como
o algod3ao e a 13, vém sendo substituidas por
fibras sintéticas, como poliéster, poliamida e
acrilico. Essas fibras microscopicas estao pre-
sentes em aguas continentais e marinhas no
mundo todo e s3ao encontradas com maior fre-
quéncia em areas mais densamente povoadas.
As fibras sao geradas durante o processo do-
méstico de lavagem de roupas (Figura 2.3) e
entram no ambiente marinho principalmente
por meio do esgoto. Uma estimativa indica que
cerca de 21,5 mil toneladas de fibras sintéticas
sao liberadas anualmente nos esgotos domeésti-
cos no mundo todo, enquanto no Brasil sao li-
beradas 860 toneladas/ano3°. Solucbdes para
essa questao podem ser a melhoria no design
dos tecidos, uso da pré-lavagem industrial, uso
de filtros em maquinas de lavar domésticas e
novas tecnologias aplicadas em estacbes de
tratamento de esgoto.

Catastrofes ambientais, como enchen-
tes, deslizamento de encostas, tempestades ma-
rinhas (furacdes e tufdes), terremotos e
tsunamis, também podem contribuir fortemente
para a introducdo de residuos so6lidos no ambi-
ente marinho. O terremoto e o tsunami que atin-
giram o Japao em 2011, por exemplo, langaram
ao mar milhdes de toneladas de residuos, que fo-
ram transportados a longas distancias, chegan-
do ao Havai e a costa oeste americana. Uma
mancha flutuante de residuos, com cerca de 700
mil m?2, chegou a costa dos Estados Unidos qua-
tro anos apos o desastre33 (Figura 2.4).

Como exemplo do potencial de geracdo
de residuos por fontes terrestres, a quantidade
de residuos plasticos que estaria chegando no
oceano foi estimada34, para o ano de 2010, em
192 paises costeiros, considerando o consumo,
a qualidade da gestdo de residuos solidos ¢ o ta-
manho da populagdo. As estimativas variaram
de 4,8 milhodes de to-
neladas, em uma con-

ma do lixo nos mares S .
dicdo equivalente a

Figura 2.3. A lavagem de roupas é uma fonte de
microplasticos para o oceano. (Foto: Celeste
Lindell.)

gundo esse estudo, se assumirmos que
nenhuma melhoria seja feita na infraestrutura
para o correto tratamento desses residuos, a
quantidade de itens plasticos prevista para en-
trar no ambiente marinho no ano de 2025 pode-
ra ser de uma ordem de magnitude 10 vezes
maior que o estimado para 2010. A Figura 2.5
ilustra os valores de geracao de residuos plasti-
cos terrestres estimados para alguns dos paises
mais relevantes em termos globais, incluindo o
Brasil, que em 2010 ocupava a 162 posicao.

Fontes marinhas

Os residuos solidos gerados por ativida-
des no mar estdo relacionados aos navios mer-
cantes que transportam cargas € mercadorias,

(cerca de 80%) é cau-
sada por fontes terres-
tres, devido a problemas
no gerenciamento de re-
siduos solidos, coleta e
tratamento de esgoto,
ocupacoes irregulares e
comportamento irres-
ponsavel das pessoas.
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15% do total do lixo
plastico, sendo mal
gerido, a 12,7 mi-
Ihdes de toneladas,
em um cenario de
40% do total de lixo
plastico inadequada-
mente manejado. Se-

Figura 2.4. Acimulo de destrocos flutuantes no
Oceano Pacifico, apos o terremoto e o tsunami que
atingiram o Japao, em 2011. (Foto: US Navy)
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Figura 2.5. Quantidade de residuos plasticos mal geridos (toneladas/ano e kg/pessoa/dia) nos principais
paises geradores de residuos solidos plasticos para o oceano34.

navios de turismo, plataformas de extracdo de
petroleo e gas, embarcacdes de pesca e de turis-
mo nautico e estruturas de maricultura. Tais re-
siduos podem ser intencionalmente lancados ao
mar ou perdidos acidentalmente.

A origem de um item encontrado no am-
biente marinho é muitas vezes identificada de
acordo com o tipo de atividade & qual o item esta
relacionado. Por exemplo, se estiver relacionado
a atividade pesqueira, como anzol, rede, linha de
pesca ou boia, facilmente sdo incluidos as fontes
marinhas. No entanto, itens como embalagens
de alimento ou de produtos de limpeza dificil-
mente tém sua origem identificada como sendo
de terra ou de mar. Por isso, itens como esses,
mesmo gerados por atividades no mar, acabam
sendo registrados como de origem terrestre, vis-
to o incomparavel adensamento populacional e,
consequentemente, a maior possibilidade de ori-
gem em terra que no mar. Assim, as fontes mari-
nhas podem estar sendo subestimadas quanto a
geracdo de residuos.

Em algumas praias, ¢ comum a ocorrén-
cia de embalagens com rétulos de diversos pai-
ses (China, Coreia do Sul, Vietnam, Russia,
Argentina, entre outros), o que indica que ha
descarte de residuos sdlidos por embarcagdes
estrangeiras no nosso litoral (Figura 2.6). As
embarcagdes de transporte de cargas podem

tanto gerar residuos oriundos de suas atividades
rotineiras, como perder cargas devido a ocor-
réncia de acidentes ou as mas condi¢des do mar
(Box 2.2). No caso das atividades rotineiras, o
lixo gerado a bordo tem sido frequentemente
descartado no mar. Os restos de alimento ndo
oferecem riscos e podem ser lancados ao mar, de
acordo com as normas internacionais. Ja o lan-
camento de itens plasticos esta proibido interna-
cionalmente pela Convengao Internacional para
a Prevencdo da Poluicdo por Navios (MAR-
POL), mas ainda acontece, como forma de re-
duzir custos para destinacdo adequada de
residuos nos portos de destino.

cacao chinesa, coletada em praia da Bahia. (Foto:
Lucas Barbosa)
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Box 2.2.

s ol

Figura 2.7. Pellets acumulados na costa de Hong Kong
apos acidente com navio de contéineres. (Foto: AP Pho-

to/Kim Cheung/Associated Press)
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As atividades pesqueiras sdo uma impor-
tante fonte de residuos para os mares e requerem
atengdo especial®’. Os petrechos de pesca aban-
donados, perdidos ou descartados no mar sdo
comumente encontrados flutuando na agua ou
depositados na linha de costa (praias e costdes) e
no fundo do mar. Esses residuos apresentam um
agravante quanto ao risco para a biodiversidade,
pois continuam capturando organismos mari-
nhos, pelo emaranhamento. Esse fenémeno re-
cebe 0 nome de “pesca fantasma” (em inglés,
ghost fishing) e seu potencial de impacto é enor-
me. A pesca esportiva, além da perda de petre-
chos de pesca, ainda pode gerar residuos ligados
a recreacdo, como latas, garrafas e embalagens
diversas de alimento, que sdo descartados de for-
ma indiscriminada no mar.

Acidentes com navios de carga sao fontes de residuos para o mar.

Uma fonte importante para a introdu-
cao de residuos solidos em ambientes ma-
rinhos sao os acidentes com navios. Tais
eventos costumam causar um episodio de
poluicao aguda, mas nao sao tao frequen-
tes e, por isso, muitas vezes nem sao
lembrados. Em julho de 2012, durante
um tufao na costa de Hong Kong, na
China, um navio foi forcado a se aproxi-
mar da costa e perdeu sete contéineres,
seis dos quais estavam carregados de gra-
nulos de polietileno (pellets). Essa perda
acidental ocasionou na introducao massi-
va de pellets plasticos, que se acumula-
ram ao longo das praias da regiao3®
(Figura 2.7).

Em um outro acidente, no dia 11 de
agosto de 2018, mas condicdes do mar
ocasionaram a perda de 46 contéineres
para o mar pelo Navio Log-In Pantanal,
no porto de Santos3®. Nos meses seguin-
tes, grande quantidade de residuos pro-
venientes desse acidente encalhou nas
praias do litoral paulista. Como grande
parte dos residuos encontrados nas praias
eram enfeites de Natal, o Aquario de
Ubatuba resolveu montar uma grande ar-
vore com o0s enfeites e demais utensilios
encontrados nas praias (Figura 2.8), co-
mo forma de conscientizacao da popula-
cao sobre o problema do lixo nos mares.

Figura 2.8. Arvore de Natal montada por funcio-
narios do Aquario de Ubatuba, com residuos reti-
rados das praias, apos acidente com navio cargueiro
no Porto de Santos. Foto: Aquario de Ubatuba.

Outra atividade importante na introdu-
cdo de residuos s6lidos no ambiente marinho em
algumas regides ¢ a maricultura, ou seja, o culti-
vo de organismos marinhos para o consumo hu-
mano. Esse tipo de atividade normalmente utiliza
areas proximas a costa para instalar as estruturas
de cultivo, como cabos, boias e redes. Esses ma-
teriais podem ser perdidos em condi¢des de mar
agitado e também devido ao desgaste, pelo tem-
po de uso. Segundo um estudo realizado na Co-
reia do Sul38, os residuos ligados a maricultura
foram dominantes no lixo encontrado em praias,
0 que levou o poder publico a tomar medidas vol-
tadas para esse tipo de atividade.
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Figura 2.9. Exemplos de itens encontrados na Praia da Juréia, Litoral Sul de Sao Paulo, e de microplasticos
primarios (pellets) registrados na Baixada Santista, Litoral Central de Sao Paulo (Fotos: Marina Santana e
Alexander Turra).

Evidéncias da origem dos residuos a
partir de estudos em praias brasileiras

Segundo levantamentos realizados3®
em praias nos estados de Sdo Paulo, Bahia e
Alagoas, durante os anos de 2013 e 2014, os
itens pos-consumo predominam nos materi-
ais identificados de origem terrestre e sdo nor-
malmente compostos por embalagens de
alimento, tampas e garrafas plasticas, utensi-
lios de pesca e itens sanitarios (Figura 2.9).
Em algumas areas estudadas, microplasticos
primarios (pré-consumo) também foram bas-
tante comuns, como os pellets plasticos (Figu-
ra 2.9), cuja origem pode ser tanto terrestre
quanto marinha.

Os levantamentos citados acima tam-
bém mostraram que, dependendo da localiza-
cdo e usos da praia, podem ser encontrados
itens relacionados a diferentes tipos de ativida-
des, o que exige diferentes formas de lidar com
o problema. Por exemplo, alguns itens indicam
um uso recreativo ou turistico intenso da area,
com grande quantidade de garrafas e embala-
gens de alimento recentemente descartadas,
canudos para bebidas e bitucas de cigarro (Fi-
gura 2.10a). Também é comum a ocorréncia de
itens relacionados a higiene pessoal e limpeza
sanitaria, tais como hastes flexiveis, que indi-
cam origem por meio do esgoto ndo tratado, e
embalagens de produtos de limpeza (Figura
2.10b). Em areas onde ha atividade pesqueira
intensa, é comum a ocorréncia de itens de pes-
ca, como iscas luminosas, boias, cestos e redes
de pesca (Figura 2.10c).

Alguns itens encontrados em praias re-
presentam um risco para a saude publica, como
os relacionados a servigos de saude e também
ao consumo de drogas (por ex., seringas, agu-
lhas e eppendorffs - frascos utilizados no trafico
de entorpecentes) (Figura 2.10d). Preservati-
vos de latex e suas embalagens também séo co-
mumente encontrados (Figura 2.10d). Além
desses itens, ha outros residuos para os quais a
logistica reversa® é obrigatoria, porém sdo en-
contrados com relativa frequéncia em todas as
praias estudadas, como embalagens de 6leo lu-
brificante, lampadas fluorescentes e eletroele-
tronicos (Figura 2.10e).

Nesse sentido, existem convencdes, leis
e acdes especificas voltadas a redugdo e contro-
le, tanto para os residuos oriundos de atividades
em terra quanto no mar. O mesmo serve para os
diferentes tipos de residuos, como domésticos,
hospitalares, industriais e oriundos da pesca,
uma vez que ¢é sabido que podem causar diferen-
tes impactos para a biodiversidade, ecossiste-
mas marinhos e seres humanos.

Outro aspecto importante relativo as
fontes de residuos diz respeito ao seu compor-
tamento frente a dindmica ocednica, ou seja,
quais caminhos esses residuos percorrem, uma
vez que entram no ambiente marinho. Tal as-
pecto dos residuos sdlidos sera tratado detalha-
damente a seguir.
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Figura 2.10. Itens registrados em praias dos estados de Sao Paulo, Bahia e Alagoas: a. uso recreativo ou
turistico; b. higiene pessoal e limpeza; c. pesca e maricultura; d. salde publica; e. itens de logistica re-
versa. (Fotos: Laboratorio de Manejo, Ecologia e Conservacao Marinha, Instituto Oceanografico, Universi-

dade de Sao Paulo).
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Capitulo 3

Para onde vai?

Dindmica de dispersao e acumulo de
residuos sélidos nos mares

Chegando ao mar, os residuos sélidos po-
dem ser transportados para diversos ambientes
ou compartimentos, tais como a zona costeira e
ilhas oceanicas, bem como permanecer na super-
ficie ou coluna d’agua, sendo levados pelas cor-
rentes ou depositados no fundo marinho, onde se
estima que a maior parte dos residuos se acumu-
le*1. O trajeto que o residuo percorre, ou seja, a
sua dispersao, varia de acordo com a localiza¢do
da fonte e 0 comportamento dos residuos na co-
luna d’agua que, por sua vez, depende de suas ca-
racteristicas fisico-quimicas e das condicdes
oceanograficas do meio em que se encontram,
como o sentido e a velocidade das correntes. Fun-
damentalmente, a combinacgdo desses fatores ex-
plicaria a dispersao de qualquer residuo no mar;
porém, a quantidade de variaveis envolvidas tor-
na o assunto complexo, de forma que ainda nao
ha uma compreensdo clara desse processo em
termos mundiais.

As caracteristicas dos residuos, tais como
composicao, densidade, forma e resisténcia a de-
gradacao fisica, quimica ou biolégica, vdo deter-
minar se esses itens estdo mais propensos a
flutuar ou afundar e, com isso, seu padrao de dis-
persdo. Dessas caracteristicas, a densidade em
relacdo a da agua do mar é a mais importante. A
agua do mar tem densidade aproximada de 1,027
g/ml, podendo variar em fung¢do da salinidade,
temperatura e profundidade da regido. Assim, de
uma maneira geral, todo residuo com densidade
maior que a da 4gua do mar tende a afundar, en-
quanto aqueles com densidade menor tendem a
flutuar.

Um estudo cientifico simulou a influén-
cia da densidade na dispersao de particulas de di-
ferentes tipos de plastico (polietileno - PE,
poliestireno - PS e polietileno tereftalato - PET)
no ambiente marinho e identificou uma clara di-
ferenca entre o comportamento do PE e do
PET“2. O PE, menos denso que a 4gua do mar,
flutuou na superficie durante todo o seu percur-

so; o PET, mais denso que a 4gua do mar, afun-
dou e foi transportado pela circulacdo de fundo,
dispersando-se por menores distancias; ja as par-
ticulas de PS, por sua vez, comportaram-se de
ambas as formas, uma vez que sua densidade é
semelhante a da 4gua do mar.

Uma vez nos mares,
0s residuos solidos
podem flutuar ou
afundar, sendo leva-
dos pelas correntes.
Nao encontrando
fronteiras, podem
atingir localidades
muito distantes, tor-
nando-se um proble-
ma global.

A forma do re-
siduo também ¢ uma
caracteristica relevante
para a dispersdo, po-
dendo fazer com que
flutuem, ao invés de
afundar, mesmo sendo
mais densos que a agua
do mar. Quando a for-
ma do residuo permite
a retencao de ar, como
¢ o caso de garrafas
PET ou de frascos de vidro tampados, sua flutua-
bilidade passa a ser positiva, dificultando a depo-
sicdo no fundo marinho e facilitando a dispersao.
O intemperismo causado pela degradac¢do, que é
gerada pelas ondas, sol e microrganismos, por sua
vez, promove a fragmentacdo dos residuos em pe-
dacos cada vez menores, passando seu comporta-
mento a ser diferente daquele apresentado pelo
item maior, do qual se originou. Além disso, a flu-
tuabilidade ¢ reduzida pela colonizagdo de suas
superficies por organismos marinhos, muitas ve-
zes diminutos, como bactérias, algas calcarias,
moluscos e crustaceos (ex. cracas). A chamada
bioinscrustacdo afeta proporcionalmente mais os
itens menores, em fun¢do de suas maiores super-
ficies em relacdo aos seus volumes. Com a sub-
mersdo, a tendéncia é que os residuos se
depositem no fundo do oceano.

A Figura 3.1 apresenta os processos en-
volvidos na movimentacdo dos residuos no meio
marinho e 0os compartimentos (ambientes e a bi-
ota) nos quais os mesmos podem se acumular.
Apesar das poucas informacdes sobre a magnitu-
de de transferéncia de residuos solidos entre es-
ses compartimentos, sabe-se que diferentes
processos estdo agindo nessa movimentacao e
influenciando sua distribuicao.



Para se compreender
o destino dos residuos

considerar o dinamis-
mo do ambiente mari-

Regides costeiras, praias, costdes rocho-
s0s, manguezais, restingas e estuarios sdo po-
tenciais zonas de acimulo para os residuos. Isso
ocorre ndo s6 em funcdo da proximidade de pos-
siveis fontes (ex. cidades, portos, areas de pesca
e maricultura), como também pela acdo dos
ventos, das ondas e das marés. Em dias de tem-
pestades marinhas e ressacas do mar, a agua
chega a alcancar a restinga ou as dunas, deposi-
tando os residuos em locais mais distantes do
mar. Essa deposicdo é também favorecida pela
acdo dos ventos que carregam residuos mais le-
ves, como sacolas plasticas e fragmentos de iso-
por, para essas areas. A for¢a das ondas também
movimenta a areia, podendo enterrar residuos,
aumentando a sua persisténcia na regifo e, con-
sequentemente, seus riscos para o ambiente.
Em estuarios, o contrabalanco entre a for¢a do
rio em direcdo ao mar, bem como a da mar¢ in-
vadindo o rio, proporciona condicdes favoraveis
para o acumulo de residuos, que normalmente
chegam ao mar, em grandes quantidades, em
periodos de chuvas fortes.

Os residuos
sélidos, flutuando na
superficie ou na colu-
na d’agua, também
podem ser levados
pelas correntes super-

Nnos mares, € preciso

nho e identificar os
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Figura 3.1.
Compartimen-
tos de acumulo
e processos en-
volvidos na mo-
vimentacao dos
residuos solidos
no ambiente
marinho*3.

gides. Desde a década de 1970, pesquisas repor-
tam a presenca de residuos plasticos em oceano
aberto* e, mais recentemente, grandes zonas de
acumulo foram descritas no meio dos oceanos
Pacifico, Indico e Atlantico (Box 3.1). Essas
areas correspondem aos giros subtropicais, re-
gides onde as correntes atuam de forma circular
e os ventos sdo naturalmente mais fracos, tor-
nando o processo de transporte mais lento e le-
vando ao aprisionamento dos residuos. Isso faz
com que materiais que chegam a essa regido
permane¢am ali por mais tempo, gerando uma
zona de acimulo em seu centro (Figura 3.2).
Como a entrada de residuos sélidos nos giros
subtropicais € continua, esses acamulos gigan-
tescos se tornaram permanentes nos locais.

Apesar da elevada quantidade de resi-
duos flutuantes no centro dos giros, esses nao
sdo avistados a distancia por embarcacdes, uma
vez que ndo geram acimulos acima da superficie
da agua. Os itens permanecem dispersos e, em
funcdo da turbuléncia da agua, muitos ficam
abaixo da superficie, o que impede sua visualiza-
cdo por imagens de satélite ou coleta por meio de
redes acopladas a embarcacdes de pesquisa. A
maioria dos itens encontrados nos giros é de ta-
manho pequeno, porém itens de maior porte (>5
cm), como redes de pesca, representam cerca de
75% da massa dos residuos 14 registrados*®.

diversos fatores que

ficiais e pelo vento,

atuam na movimenta-
cao e degradacao dos
residuos.

para o oceano aberto.
As correntes superfi-
ciais oceanicas sdo a
resultante de uma
série de fatores que atuam e dominam nessas re-

As chamadas “ilhas de lixo” no meio
do oceano sao, na verdade, regides de
acumulo de residuos, na sua maioria
plasticos.
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Box 3.1. A grande mancha de lixo do Pacifico

Apesar de estudos confirmarem o acumulo de residuos em todos os giros do planeta, o
caso mais conhecido é o do Pacifico Norte, descoberto em 1990. Popularmente chamada de
“a grande mancha de lixo do Pacifico”, essa zona de acumulo ganhou espaco na midia como
bandeira a favor da saude do oceano. No entanto, seu apelido “llha de Lixo", cunhado por
grupos que queriam alertar para o problema dos residuos sélidos nos mares, acabou levando
as pessoas a um entendimento errbneo, por acreditarem haver de fato uma ilha de residuos

no Oceano Pacifico, o que n3do é verdade. E claro que ha ilhas nas quais os residuos se acu-

mulam, mas tal ocorréncia se deve a um outro fendbmeno. Dados recentes*® comprovam que
a grande mancha de lixo do Pacifico tem tamanho 16 vezes maior que o estimado anterior-
mente, ou seja, 1,6 milhao de quildbmetros quadrados, o equivalente a duas Francas, e 80 mil

toneladas de residuos plasticos.
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Falhas na gestdo dos residuos, princi-
palmente de fontes terrestres, ocasionam a en-
trada massiva de residuos no oceano por meio
de grandes rios, que atravessam longas exten-
sdes continentais. As consequéncias disso sdo
que, devido as correntes maritimas, muitas ve-
zes os residuos gerados em um pais podem
atingir a regido costeira de paises vizinhos, ge-
rando os residuos transfronteiricos (Box 3.2).
Da mesma forma, ilhas oceanicas localizadas
distantes dos continentes também recebem re-
siduos solidos trazidos pelas correntes oceani-
cas a partir de fontes continentais (Box 3.3).

A Convengéo de Basileia*’, firmada sob
a égide da ONU, em 1989, trata sobre o con-
trole de movimentacdes transfronteiricas de
residuos perigosos e outros residuos. Os resi-
duos considerados perigosos envolvem aqueles
provenientes de cuidados médicos e clinicos,
da producdo e preparo de produtos farmacéuti-

o % ~

Area de
concentracao de
lixo nos mares

Figura 3.2.
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grandes man-
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cos, biocidas, produtos quimicos, solventes or-
ganicos, colas, residuos industriais, dentre
outros. Ainda ndo existem acordos transfron-
teiricos para os residuos solidos comuns, mas
o tema do lixo no mar tem sido incorporado a
agenda da Convengdo.

Outro destino importante dos residuos
sélidos é o fundo do mar. L4, os residuos po-
dem ser cobertos pelo sedimento, enroscar em
rochas ou ser transportados pelas correntes
de fundo, que sdo normalmente mais lentas
que as de superficie. Além dos fatores de de-
posicdo dos residuos mencionados anterior-
mente, a presen¢a de microplasticos no fundo
marinho, devido a sedimentacdo das particu-
las ou mesmo de fezes de organismos que 0s
ingeriram nas areas mais superficiais do ocea-
no, também ¢é um processo ja comprovado.
Depois que alcangcam o fundo, os microplasti-
cos também podem adentrar as camadas inte-
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Box 3.2. O problema dos residuos solidos entre

Honduras e Guatemala.

A dispersao dos residuos pelas correntes
oceanicas impossibilita a restricao dos mesmos
a um determinado territério ou regiao, gerando
o0 chamado Lixo Internacional.

Um exemplo recente € a imensa mancha
de residuos solidos que flutua no Mar do
Caribe (Figura 3.3), entre Honduras e
Guatemala, tornando-se fonte de conflitos
nas relacdes bilaterais entre os dois paises.
Ambos 0S paises se acusam pela
responsabilidade quanto aos residuos, que
se acumulam em uma mancha com mais de
5 km2 de extensao.

Ha indicios de que a fonte principal dos
residuos seja o Rio Motagua, que atravessa
a Guatemala, passando por 95 municipios,
e que desagua em Honduras, passando por
trés municipios nesse pais. O governo da
Guatemala contra-argumenta a acusacao,
dizendo que dois rios que cortam Honduras
(Ghamelecon e llda) também transportam
grande quantidade de residuos para o mar.

riores do sedimento através da bioturbacao*s,
tornando-se disponiveis para os organismos
que vivem entre os graos do sedimento.

Recentemente, macro e microplasticos
foram encontrados no sedimento de regides de
mar profundo de diversas partes do mundo, nos
oceanos Pacifico, Atlantico, Indico e Mediterra-
neo*. As profundidades onde os microplasticos
foram encontrados variam, podendo chegar a
mais de 10.000 metros. E de se esperar que a
quantidade de residuos nessas profundidades se-
ja subestimada, assim como a importéancia de al-
gumas regides submarinas (elevacdes e canions)
como zonas de acimulo para os residuos mari-
nhos. Esse fato se deve as dificuldades de estudo
nas regioes de mar profundo, ao contrario do que
acontece em praias, onde o acesso é facil e a cole-
ta ndo demanda grandes custos e equipamentos.

Outros locais pouco conhecidos quanto
a quantidade de residuos sdo as regioes extre-
mas do planeta, como o Artico e a Antartica.
Apesar dos poucos estudos existentes em regi-
des inospitas, a presenga de residuos nessas re-
gides ¢ um indicador da gravidade desse
problema. Nas ilhas da Peninsula Antartica, por
exemplo, ja foram reportados impactos na biota
(principalmente mamiferos marinhos e aves),
sendo que a maioria dos residuos encontrados
sflo plasticos®. Areas remotas e aquelas destina-
das a conservacdo marinha, como 0s parques €

Figura 3.3. A mancha de residuos flutuantes no Mar do
Caribe, entre a Guatemala e Honduras. Foto: Caroline
Power

areas de protecdo ambiental, também ndo estdo
livres desse tipo de poluicdo, que pode compro-
meter seus objetivos de gestao.

As areas destinadas a protecdo da biodi-
versidade podem receber forte aporte de resi-
duos de outras regides, devido as correntes,
ondas e desembocadura de rios. Um bom exem-
plo disso é a Praia da Barra do Una, localizada
na Estacdo Ecologica Juréia-Itatins, no Litoral
Sul do Estado de Sdo Paulo. Mesmo sendo loca-
lizada em area de protecdo ambiental, pratica-
mente sem habitacdes e com acesso restrito aos
turistas, essa foi uma das praias com maior
quantidade de residuos sélidos, tanto para ma-
cro quanto para microplasticos®!, em um levan-
tamento de campo realizado entre 2012 e 2014.

Um outro compartimento onde os resi-
duos podem se acumular no ambiente marinho é
a prépria biota. Apds ingeridos, os residuos po-
dem retornar ao ambiente (fundo ou coluna
d’agua) por meio das fezes ou outros mecanis-
mos de rejeicdo, pela morte do animal que os in-
geriu ou por sua continuidade na cadeia
alimentar, via transferéncia presa-predador.
Quando retorna ao ambiente, o residuo volta a se
dispersar até encontrar um novo compartimento
de acimulo. Os microplasticos também podem
se acumular sobre os organismos, dificultando
sua locomogao, alimentacdo e, no caso de algas,
impedindo a realizacdo da fotossintese.
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Figura 3.4. Residuos sdlidos em uma praia havaiana
(Foto: NOAA).
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Com o tempo, todo residuos solido tende
a se fragmentar, perdendo suas propriedades
originais. No caso dos residuos plasticos pre-
sentes no ambiente marinho, o tempo de degra-
dacdo € especialmente longo. Além da baixa
biodegradabilidade, a fragmentacgdo desses resi-
duos depende da radiacao ultravioleta do sol e,
portanto, o processo pode ser prejudicado se os
residuos estiverem na coluna d’agua ou no fun-
do marinho, onde a exposicao aos raios solares é
reduzida ou inexistente. Ambientes com baixas
temperaturas, como em grandes profundidades,
ou baixa concentracao de oxigénio, também di-
ficultam a degradacdo dos plasticos. Por isso, os
residuos plasticos encontrados no fundo dos
mares possuem aparéncia preservada e 14 po-
dem permanecer por longos periodos.

O processo de biodegradacao dos plasti-
cos no oceano tem sido cada vez mais estudado,
sendo compreendido como uma das formas de
promocao da eliminagdo desses materiais do
ambiente. Sabe-se que diversos microorganis-

Box 3.3. A chegada de residuos
solidos em ilhas oceanicas.

Os residuos nos mares podem ser um
grave problema para ilhas oceanicas remo-
tas e os fatores que contribuem para essa
questao sao muitos. Além da geracao inter-
na dos residuos, quando habitadas, ilhas
oceanicas recebem quantidades elevadas de
residuos originarios de outras partes do
mundo, transportadas com o auxilio de
ventos e correntes superficiais. Esses resi-
duos se acumulam em praias e estuarios
dessas ilhas (Figura 3.4), gerando impactos
econdmicos, ambientais e de saude huma-
na. As ilhas do Havai, por exemplo, locali-
zadas no norte do Oceano Pacifico, sao o
destino de residuos oriundos de paises asi-
aticos. No entanto, a producao e introdu-
cao de residuos dessa regiao independem
das politicas e boas praticas que possam
ser adotadas pelo Havai. Dessa forma, as
ilhas oceanicas ilustram o risco do aspecto
transfronteirico dos residuos produzidos fo-
ra de um dado territorio, potencializando a
importancia de acdes internacionais para o
combate ao problema.

mos, como bactérias, se desenvolvem sobre a
superficie dos plasticos quando estes atingem o
mar, alguns com a capacidade de degradacdo
dos polimeros. Apesar de indicios de que essa
biodegradagdo possa ocorrer, estima-se que to-
do o plastico que ja chegou ao oceano, desde o
inicio de sua producdo no mundo, ainda esteja
14, transitando entre 0os compartimentos ou acu-
mulado no fundo do mar.

Como visto, para se compreender o des-
tino dos residuos sélidos nos mares, é preciso
considerar o dinamismo do ambiente marinho,
com seus diversos compartimentos, e identificar
os diferentes fatores que atuam na movimenta-
cdo e degradacgdo dos residuos. A variabilidade
de fatores que influenciam esses processos, no
entanto, revela a complexidade do tema e a difi-
culdade de se identificar padrdes de distribui¢do
para melhorar, por exemplo, a eficacia de pro-
gramas de remocao dos residuos, uma vez que
estdo presentes em todos os compartimentos
marinhos. £
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Capitulo 4

O que e lixo
marinho?

Impactos e ameacas causados pelos
residuos sélidos nos mares

Os residuos solidos nos mares causam
impactos econdmicos, de saude e seguranca pa-
ra o ser humano, além de danos ambientais. A
magnitude desses impactos, por sua vez, esta re-
lacionada ao tipo de residuo (caracteristicas ou
propriedades), a sua abundancia e as caracte-
risticas do local onde ele se depositara no ocea-
no>2. Residuos flutuantes, por exemplo, podem
causar danos econdmicos e de seguranga as em-
barcacdes. J4 quando afundam na coluna
d’agua, os residuos podem se depositar no fun-
do ou ficar presos em recifes de corais e costdes
rochosos, causando danos fisicos e ecoldgicos
aos habitats. Se o residuo for um petrecho de
pesca (fragmento de rede, corda, linha, armadi-
lhas etc.), também pode causar o emaranha-
mento de animais, levando-os a morte.

No contexto deste livro, a palavra “im-
pacto” esta relacionada as alteracdes econdomi-
cas, sociais ou ambientais causadas por alguma
atividade humana. Como em um “efeito domi-
no”, tais alteracoes, interferéncias ou efeitos po-
dem gerar consequéncias maiores, como
grandes prejuizos a um dado setor econdmico
(ex. turismo ou pesca) e desequilibrios ecologi-
cos, ressaltando a importancia da prevencao e
do controle da ameaga do lixo nos mares.

Para uma melhor compreensio de quais
sd0 esses impactos e suas consequéncias, estes
serdo tratados aqui, considerando-se os efeitos
aos seres humanos (econdmicos, de saude e se-
guranga) e também aos organismos € ao ambi-
ente marinho (Figura 4.1). Devido a quantidade
de impactos diretos associados a ingestdo de re-
siduos pelos organismos marinhos, esse assunto
sera tratado posteriormente.

A presenca de residuos nos mares pode
causar diversos impactos ambientais,
econdbmicos e de saude publica.

Impactos econémicos

Considerando os impactos econdmicos
advindos dos residuos s6lidos no ambiente ma-
rinho, um estudo realizado pela ONU Meio Am-
biente>3 avaliou que ha evidéncias de custos
relacionados tanto a ndo-agdo, ou seja, ndo im-
pedir que os residuos solidos cheguem ao mar,
quanto a acao, a fim de evitar essa poluicdo. Es-
se tipo de abordagem ¢ necessario para informar
a importancia das a¢des e destacar quais instru-
mentos serdo mais eficazes e eficientes, coeren-
tes com outras politicas, e quais os valores que
estdo sendo perdidos nas diferentes atividades
econdmicas.

1. Turismo e lazer

A presenca de residuos sélidos em pai-
sagens naturais compromete seus valores estéti-
cos, fundamentais para as atividades de turismo
e lazer. Os ambientes comumente afetados por
esse tipo de impacto sdo as praias, os recifes de
corais e outros locais explorados por turistas
(Figura 4.2). O turismo embarcado, a navega-
cdo recreativa, a pesca esportiva, o mergulho e
0s cruzeiros maritimos também sdo prejudica-
dos por esse tipo de acimulo, podendo inclusive
causar danos as embarcagdes e ameacar a segu-
ranca dos turistas.

Especificamente, residuos relacionados
as atividades sanitarias (papel higiénico, absor-
ventes, hastes flexiveis, preservativos etc.), que
remetem ao aporte de materiais contaminados,
bem como aqueles provenientes de servigos de
saude (lixo hospitalar), merecem especial aten-
cdo, porque além de alterarem a paisagem, ge-
ram riscos a saude, afastando os turistas e os
proprios moradores do local. Isso se torna um
grande problema econdmico se a area conside-
rada for fortemente dependente do turismo. Es-
pecialmente em ilhas oceanicas, como Fernando
de Noronha (Pernambuco), o custo de remog¢édo
e destinacdo adequada dos residuos ¢ muito al-
to, envolvendo o transporte embarcado para ou-
tras regides, fato que dificulta as medidas de
controle.



Alteracao de
habitats

Em 1999, um
grupo de
pesquisadores
retirou 14
toneladas de lixo
de recifes de
corais havaianos,
dos quais 88%
eram redes de
pesca de arrasto.

Emaranhamento
de animais

Em 2008, ja haviam
sido reportados
casos de
emaranhamento
em 20 especies de
focas (61% das
especies existentes
no mundo), ao
menos 14 cetaceos,
todas as espécies
de tartarugas
marinhas e mais de
56 espécies de aves
marinhas e
costeiras,

Turismao

Estudos mostram
que a auséncia de
lixo & um fator
importante na
escolha das prajas
para o turismao,
para 60% dos
turistas locais e 40
dos estrangeiros
que vao a regiao da
peninsula da Cidade
do Cabo, na Africa
do Sul.

MNavegacao

Entre 1996 e 1998,
9% dos acidentes
com navegacao da
Coreia do Sul
envolveram a
presenca de lixo
no mar.

Figura 4.1. Impactos causados pela presenca de residuos nos mares.

LIXO NOS MARES: DO ENTENDIMENTO A SOLUGAO

Invasao de
especies exoticas

Em 2002, estimou-
58 Que a presenca
de lixo nos mares
dobrou o nimero
de espécies
invasoras
encontradas em
regides
subtropicais.

Saude do
ser humano

Em 2005, 269
acidentes com
barcos e residuos
flutuantes foram
reportados na
costa dos Estados
Unidos,
resultando num
total de 15
mortes e 116
ferimentos.

Pesca fantasma

Um estudo
estimou que, se
10% das
armadilhas de
crustaceos
perdidas nos
mares fossem
removidas, a
indistria
pesqueira
recuperaria
anualmente LSS
831 milhoes, hoje
perdidos para a
pesca EIEHLER
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Figura 4.2. A poluicao por residuos soélidos em praias impacta o turismo e a economia local

i T

(Mumbai, india). (Foto: 36525019 © Federico Marsicano)

Um estudo recente>* avaliou as perdas
econdmicas aos municipios costeiros diante da
percepcao dos turistas quanto a presenca de re-
siduos so6lidos em praias. Os resultados indica-
ram que mais de 85% dos banhistas evitariam
frequentar praias com grandes quantidades de
residuos (>15 itens/m?), fato que reduziria a
renda local obtida com o turismo em 39%, re-
presentando perdas de até US$ 8,5 milhdes por
ano. Segundo esse estudo, em 2015, os custos
de limpeza de praia, principalmente pagos pelo
Estado e concentrados em periodos de veraneio,
representavam aproximadamente 6% das po-
tenciais perdas econdmicas. Verifica-se, portan-
to, que medidas paliativas ainda sdo priorizadas
em relacdo a estruturacdo e introdu¢do de medi-
das preventivas de longo prazo, que envolvam,
inclusive, uma abordagem transfronteirica.
Embora esse tipo de medida possa trazer uma
boa relagdo custo-beneficio para o caso do tu-
rismo, a biodiversidade e outras atividades co-
mo a navegacdo e a pesca continuam sendo
afetadas.

Residuos soélidos em paisagens naturais
comprometem seus valores estéticos,
aspecto fundamental para as atividades
de turismo e lazer.

I1. Pesca e maricultura

A presenca de residuos solidos nos ma-
res afeta a pesca de diferentes maneiras, poden-
do gerar perdas econOmicas significativas. A
pesca fantasma, causada por petrechos de pesca
abandonados, perdidos ou descartados nos ma-
res, além de causar danos ambientais, também
afeta a propria pesca, quando redes e outros ar-
tefatos perdidos capturam peixes € outros orga-
nismos de interesse comercial. Dessa forma,
pode afetar populacdes de peixes ou de outros
pescados no local afetado, uma vez que causa a
mortalidade de organismos sem critério de sele-

Figura 4.3. Emaranhamento de linha de pesca em
hélice de motor de popa (Foto: NOAA)



cdo, comprometendo tanto os juvenis como 0s
adultos. Redes de pesca podem também emara-
nhar-se em recifes de coral e promover danos
aos organismos que formam os recifes ou que os
habitam.

Outro impacto econdmico dos residuos
da pesca é o emaranhamento dos artefatos pes-
queiros as hélices dos motores das embarcagoes
(Figura 4.3). Quando acidentes como esses
acontecem, os pescadores arcam com custos
elevados de reparo do equipamento, além de
também serem prejudicados financeiramente,
por ficarem impossibilitados de pescar enquan-
to o servico é realizado. Quando os residuos
sdlidos enroscam nas redes de pesca, o pesca-
dor também pode ser prejudicado devido a ris-
cos de ferimentos, danos as redes e dificuldades
em separar os organismos capturados dos resi-
duos, aumentando o seu tempo de trabalho.
Além disso, os residuos presos as redes podem
aumentar o consumo de combustivel, pois seu
peso adicional pode exigir um aumento na tra-
cdo da embarcagdo. A possibilidade de peixes e
outros frutos do mar de interesse comercial in-
gerirem residuos também pode influenciar na
procura pelo pescado, diminuindo seu valor de
mercado e impactando o setor pesqueiro e da
maricultura.

III. Navegagdo

Além da pesca, outras atividades de na-
vegacdo podem ser impactadas pela presenca de
residuos nos mares. O emaranhamento das héli-
ces de motores, colisdes que podem causar da-
nos na estrutura ou o entupimento de

tubulagdes (como as responsaveis pela captura
€s) sdo

de agua de refrige

Figura 4.4. Impacto causado por rede de pesca de-
positada sobre recife coralino. (Foto: NOAA)
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exemplos de impactos que podem acontecer
com qualquer embarcacdo. A embarcagdo tam-
bém pode ficar sem propulsdo e gerar um inci-
dente de navegacdo, ameacando a vida dos
tripulantes, além de prejuizos materiais. Quan-
do os danos acontecem fora de areas portuarias,
a perda financeira ainda envolve o resgate da
embarcacdo e da tripulacdo. Em regides portua-
rias, 0s impactos associados a presenga de resi-
duos soOlidos na 4agua sdo negligenciados,
mesmo sendo de grande risco. Essa displicéncia
¢ um reflexo da complexidade logistica e do alto
custo associado a limpeza de residuos nesses
ambientes. No entanto, o reparo de danos em
embarcagdes pode ser tanto demorado quanto
oneroso, ficando evidente a importancia da pre-
vencdo de tais impactos.

Danos a saude humana

A presenca de residuos solidos no mar
pode levar a impactos diretos e indiretos a sau-
de humana. Residuos hospitalares, pilhas e ba-
terias, embalagens de substancias quimicas
perigosas, latas e fragmentos de vidro sdo
exemplos de residuos que provocam prejuizos a
saude e seguran¢a humana, por serem perfuro-
cortantes e/ou toxicos. Além disso, assim como
0s animais, banhistas, surfistas e mergulhado-
res podem emaranhar-se em redes de pesca e
outros artefatos que estejam flutuando na colu-
na d’agua ou presos ao fundo, levando ao risco
de afogamento. Ambientes com acimulo de re-
siduos podem agir como criadouro de vetores
de doencas, como mosquitos, moscas, baratas e
ratos, degradando a paisagem e trazendo riscos
de transmissdo de doencas. Residuos solidos
podem ainda atuar como vetores de bactérias
patogénicas presentes no esgoto, com grande
probabilidade de ter sua dispersdo aumentada
no ambiente marinho. Por fim, acidentes com
embarcag0es, causados por residuos flutuantes,
podem representar um risco a navegagdo e,
consequentemente, a seguranca da tripulacio e
dos passageiros. Os possiveis impactos da in-
gestdo de microplasticos por humanos sera tra-
tado adiante.

Impactos ao meio ambiente

Os impactos ambientais causados pelos
residuos sdlidos nos mares podem ser entendi-
dos como efeitos letais e subletais para a biodi-
versidade marinha.
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I. Alteragdo de habitats

Apesar de serem mais notaveis, os im-
pactos no ambiente marinho ndo se limitam ao
periodo em que os residuos sdlidos estéo flutu-
ando na superficie ou coluna d’agua. Residuos
que se depositam no fundo do mar, em ambien-
tes bentonicos>>, podem prejudicar recifes de
corais e costdes rochosos, por exemplo, raspan-
do, quebrando, sufocando ou danificando, de al-
guma forma, corais, algas e outros organismos
sésseis>® (Figura 4.4).

Ambientes com fundos arenosos tam-
bém podem ter sua estrutura de comunidades
de organismos bentdnicos alterada pelo movi-
mento de redes perdidas ou outros objetos de-
positados. Itens com grandes superficies (sacos
plasticos, papeldes, redes, partes de embarca-
¢des etc.) podem cobrir o leito marinho e torna-
lo pobre em oxigénio e, consequentemente, su-
focar os organismos que vivem enterrados
(macrofauna) ou entre os grdos de sedimento
(meiofauna).

Os habitats bentdnicos servem como ba-
se para a manuteng¢do de importantes ecossiste-
mas, além de terem um papel fundamental para
o desenvolvimento de muitas espécies, impor-
tantes constituintes da base da cadeia alimentar
do oceano. Muitos organismos de interesse co-
mercial (lagostas, caranguejos, polvos e peixes)
também dependem da qualidade desses habi-
tats, ressaltando novamente a importancia de se
evitar esses impactos.

II. Introducdo de espécies exdticas

Um dos grandes problemas dos residuos
sélidos no oceano ¢ a falta de barreiras que impe-
cam que os residuos se espalhem entre ecossiste-
mas e continentes, pela ac¢do das correntes
oceanicas. Nesse sentido, os residuos, sobretudo
os flutuantes, tém um papel importante na intro-
ducdo de espécies exdticas, ou seja, aquelas que
ndo pertencem originalmente a um determinado
local. Por servirem como substrato, os residuos
sdo colonizados por diversos grupos de organis-
mos (bactérias, algas e invertebrados sésseis).
Pela facilidade de deslocamento, esses residuos
colonizados podem navegar de um ambiente pa-
ra outro, aumentando o risco de espécies nativas
de uma regido serem introduzidas em outras, as
quais ainda ndo pertenciam. Algumas espécies
que ocorrem apenas em alto mar (plancton azul)
sdo transportadas pelas correntes oceanicas e,

Figura 4.5.
Exemplar da
lepas Dosima
sp. incrustado
em plastico e
encalhado em
praia do litoral
sul de Sao
Paulo. (Foto:
Lucas Barbosa)

por vezes, sdo encontradas nas praias, quando
eventos climaticos e correntes as levam até 1. E
0 caso da lepas Dosima sp., um crustaceo séssil
(Figura 4.5). Um exemplar dessa espécie foi en-
contrado em uma praia no Litoral Sul do Estado
de Sdo Paulo®?, incrustado em um fragmento de
plastico que, provavelmente, percorreu uma lon-
ga distancia até chegar a costa brasileira.

Quando os organismos invasores apre-
sentam vantagens ecoldgicas sobre os organis-
mos nativos, com os quais disputardo espaco e
alimento, podem acabar suprimindo-os, causan-
do desequilibrio ecoldgico. Bactérias patogénicas
também sao organismos potencialmente disper-
sados por residuos flutuantes, podendo causar
impactos na estrutura dos ecossistemas, na pes-
ca e na sadde humana. Além de causar uma série
de impactos ambientais, a introdugdo de espécies
exoticas ainda apresenta remediacdes custosas,
podendo inviabilizar acdes locais de combate ao
problema.

1II. Emaranhamento de animais

Diversos tipos de residuos so6lidos po-
dem emaranhar-se em organismos marinhos,
conferindo-lhes uma série de riscos e normal-
mente levando-os a morte. Artefatos de pesca,
como linhas, cabos, redes e armadilhas, sdo os
principais causadores desse tipo de impacto.
Depois de abandonados ou perdidos nos mares,
esses objetos continuam prendendo organismos
e causando um fendmeno conhecido como “pes-
ca fantasma” (Figura 4.6).

Com a expansdo da atividade de pesca,
as redes e os petrechos tornaram-se cada vez
maiores e novos ambientes passaram a ser ex-
plorados (ex. canions submarinos). Esse fato
ampliou a abrangéncia dos habitats alcangados
e a magnitude dos impactos causados pelos resi-
duos de pesca. Além dos artefatos de pesca, ou-
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tartaruga)

tros residuos, como embalagens, elasticos, bar-
bantes e anéis de embalagens de bebidas tam-
bém podem se prender em organismos,
causando cortes, estrangulamento e outros feri-
mentos. O simples fato de estar emaranhado e,
dessa forma, ter seu movimento limitado, pode
tornar o organismo mais vulneravel a predacao e
menos capaz de obter alimento, podendo morrer
por inanicdo. O emaranhamento também pode
levar ao surgimento de infeccdes pelos ferimen-

como tartarugas, aves e mamiferos. Apesar de
poucos estudos quantificarem esse impacto, é
um problema ja reconhecido como uma impor-
tante causa de morte de animais marinhos.

Para reduzir os impactos causados pelos
residuos so6lidos no oceano, medidas que impe-
cam a entrada dos residuos sdo preferiveis aque-
las tomadas ap0s os residuos ja terem adentrado
0 mar, pois enquanto estiverem la, causarao al-

tos que causa, além de sufocamento e afoga- gum tipo de impacto.

mento, no caso de vertebrados pulmonados,

Notas

52. GESAMP (2020) Proceedings of the GESAMP International Workshop on Assessing the Risks as-
sociated with Plastics and Microplastics in the Marine Environment. Reports and Studies. 60
p. (http://www.gesamp.org/publications/gesamp-international-workshop-on-assessing-the-
risks-associated-with-plastics-and-microplastics-in-the-marine-environment)

53. UN Environment (2017). Marine Litter Socio Economic Study, United Nations Environment Pro-
gramme, Nairobi. Kenya. 113 p. (https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/
20.500.11822/26014/Marinelitter_socioeco_study.pdf?sequence=1&isAllowed=y)

54, Krelling, A. P., Williams, A. T., & Turra, A. (2017). Differences in perception and reaction of
tourist groups to beach marine debris that can influence a loss of tourism revenue in coastal
areas. Marine Policy, 85(87-99). (https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/
S0308597X17301689)

55. Proximos ou em contato com o fundo.
56. Organismos que vivem fixos ao substrato, incapazes de se locomover.

57. Conforme dados de monitoramento do Laboratoério de Manejo, Ecologia e Conservacao Mari-
nha do Instituto Oceanografico da Universidade de Sao Paulo. (http://www3.io.usp.br:48080/
manejo/index.php)
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Capitulo 5

Lixo ou comida?

Consequéncias da ingestdao de resi-
duos pelos organismos marinhos

A ingestdo de residuos por animais ma-
rinhos vem sendo amplamente documentada
pela ciéncia e sabe-se que pode acontecer por di-
ferentes motivos. Aves, tartarugas e alguns ma-
miferos, por exemplo, ingerem residuos sélidos
ao confundi-los com seu alimento natural. J& no
caso de baleias e de alguns peixes e invertebra-
dos, cujo mecanismo de alimentagdo ¢ a filtra-
cdo, a ingestao de residuos diminutos acontece
involuntariamente, visto que os residuos estdo
na agua, filtrada por esses organismos. A inges-
tdo acidental também ocorre em animais depo-
sitivoros, que se alimentam de pequenas
particulas ou restos organicos misturados ao se-
dimento que esses organismos ingerem e do
qual retiram seu alimento.

Mamiferos marinhos, como focas e gol-
finhos, mais de 100 espécies de aves e todas as
espécies de tartarugas marinhas, além de diver-
sos peixes e invertebrados, ja tiveram residuos
sélidos registrados em seus conteidos estoma-
cais, especialmente itens plasticos (Figura 5.1).
Hoje, sabe-se que alguns organismos de interes-
se comercial, como peixes, mexilhdes e siris, po-
dem ingerir fragmentos presentes nos mares
(Box 5.1).

O caso da ingestdo de residuos solidos
por animais marinhos, com atencao especial aos
plasticos, foi considerado de forma exclusiva
nesse capitulo, ndo sé por ser um fenomeno fre-
quente, mas também por apresentar impactos
especificos.

Comendo residuos

A ingestdo de residuos por animais ma-
rinhos pode causar sérios danos bioldgicos. De-
pois de ingeridos, os residuos sélidos podem
obstruir o trato digestorio, levando a falsa sen-
sacdo de saciedade e, consequentemente, a des-
nutricdo e até mesmo & morte por inanicao.
Lesodes e infeccdes no trato digestdrio também
podem acontecer se o residuo ingerido for ponti-
agudo ou aspero, causando injdrias e a conse-
quente morte do animal. Apesar desses
fendmenos poderem ocorrer, € muito dificil atri-
buir inequivocamente a morte de um dado orga-
nismo a ingestao por plastico.

A Organizacdo das Nacdes Unidas para
a Agricultura e Alimentacdo (em inglés, Food
and Agriculture Organization - FAO), na publi-
cacdo Microplasticos em Pescado e na Aquicul-
tura®®, apresenta o conhecimento atual sobre a
ocorréncia desses residuos e as implicacdes para

Figura 5.1. Exemplos de organismos susceptiveis a ingestao de residuos plasticos: peixes e organismos do
zooplancton?®® (Fotos: Algalita Marine Research Foundation - peixe - e Matthew Cole - zooplancton - gentil-

mente cedidas).
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Box 5.1. A ingestao de residuos solidos por espécies de interesse comercial:
um caso de seguranca alimentar.

Recentemente, pesquisas indicaram a ingestao de residuos por diversos organismos de in-
teresse comercial, incluindo peixes, crustaceos e moluscos. Ao redor do mundo, bacalhaus,
badejos, siris-azuis, lagostins, mexilhdes e ostras (incluindo as de cultivo) ja foram encontra-
dos com particulas plasticas. Essas particulas podem se encontrar no trato gastrointestinal,
onde podem permanecer por periodos variados de tempo, ou serem assimiladas nos tecidos
do corpo do animal. Nos tecidos, a permanéncia das particulas também é transitdria, nao ha-
vendo registros de bioacumulacao das particulas ao longo do tempo. No caso de organismos
marinhos que sao “limpos” antes do consumo, com a retirada das visceras, a chance de in-
gestao de particulas plasticas por humanos é reduzida, restringindo-se apenas as presentes no
tecido muscular. Essa logica nao se aplica a predadores marinhos que, muitas vezes, ingerem
as presas inteiras, consumindo, inclusive, o conteudo do tubo digestivo. Da mesma forma,
animais marinhos de interesse comercial, que sdo especialmente consumidos por inteiro (in-
cluindo o trato gastrointestinal) pelos humanos, como mexilhdes e ostras, podem ser um po-
tencial vetor de transferéncia de itens plasticos e eventuais poluentes que os mesmos possam
ter adsorvido. Apesar da possibilidade dessa via de contaminacao para o ser humano, sua
magnitude, abrangéncia e potenciais efeitos ainda sao desconhecidos. Assim, para um melhor
entendimento das consequéncias do consumo desses animais, mais estudos na area médica,
bem como da contaminacao dos alimentos, sao necessarios. De qualquer forma, estima-se
que a principal via de assimilacao de microplasticos pelo ser humano é por meio do ar, respi-
rando as particulas ou ingerindo-as a medida em que elas se depositam no alimento que inge-
rem, € nao pela ingestao de organismos marinhos, tanto pela baixa concentracao das
particulas quanto pelo consumo relativamente baixo de pescado, mundialmente.

0S organismos aquaticos e para a saude alimen-
tar. Baseado em estudos cientificos sobre o te-
ma, essa revisdo conclui que a contaminacao
por microplasticos de ambientes aquaticos con-
tinuara a aumentar, em um futuro previsivel e
que, atualmente, existem lacunas significativas
de conhecimento sobre a ocorréncia dos meno-
res microplasticos (<150 micrémetros) em am-
bientes aquaticos e organismos, bem como
possiveis efeitos na seguranca alimentar.

O caso da ingestao de plasticos

Nos casos de ingestdo, o plastico ¢ um
componente preocupante do lixo nos mares ¢ is-
so ndo diz respeito apenas a sua abundancia,
predominancia e eminente tendéncia de aumen-
to (caso nada seja feito para prevenir sua perda
para o ambiente), mas sim a propriedade espe-
cifica de adsorver e transportar contaminantes
quimicos. E importante frisar, no entanto, que
esses contaminantes ja estdo nos mares €, por-

Além dessa auséncia de conhecimento
cientifico sobre o tema, a influéncia dos efeitos
da ingestdo de residuos em grupos de individuos
de uma mesma espécie ainda é de dificil quanti-
ficacdo, especialmente em fungdo das pressoes
adicionais, como poluicdo, pesca e alteracdo nos
habitats. Mesmo assim, deve-se levar em conta
que tais impactos existem e que atuam em siner-
gia com outros impactos, potencializando os
efeitos negativos sobre 0s organismos.

A Coalizdo Plastico e Satde®, preocupa-
da com os potenciais efeitos negativos dos plasti-
cos a saude humana, reiine um namero crescente
de cientistas e organizacdes para realizar pesqui-
sas, encontrar solugdes e disseminar medidas de
prevencdo. A coalizdo é formada, no momento,
por catorze parceiros, uma universidade e quatro
financiadores, sendo que cada organizagdo con-
tribui com sua propria experiéncia.

tanto, poderiam ser ingeridos pelos animais,
sem a presen¢a do microplastico, a partir da in-
gestdo do proprio alimento contaminado.

I. Impactos quimicos

Atualmente, diversos grupos de pesqui-
sa no mundo tém investigado e comprovado que
itens plasticos perdidos nos mares agem como
um transportador ou vetor de substancias qui-
micas e toxicas para a biota, uma vez que adsor-
vem esses poluentes que ja estdo na agua. Os
plasticos também podem liberar compostos qui-
micos utilizados em sua fabricacio, como aditi-
vos, que também tém efeito tdxico na
biodiversidade. Hoje sabemos que o plastico po-
de liberar poluentes quimicos dentro do trato di-
gestivo dos animais que os ingerem, devido a
acdo do suco gastrico. A acidez do suco gastrico
extrai os compostos quimicos adsorvidos as
particulas plasticas, deixando-os disponiveis
para serem assimilados pelo corpo do animal.
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Depois de liberados, esses poluentes podem ser
transferidos para os tecidos dos organismos, pe-
netrar nas células e interagir quimicamente com
importantes moléculas biolégicas, promovendo
efeitos toxicos, inclusive para o DNA.

Esses poluentes tém efeitos fisiologicos
bem estabelecidos, podendo causar estresse, dis-
fungdes endocrinas®?, cancer e respostas imuno-
logicas®2. Fragmentos plasticos perdidos em
ambientes marinhos e contaminados com polu-
entes organicos persistentes (POPs), hidrocar-
bonetos policiclicos aromaticos (HPAs), como
aqueles derivados da queima de combustiveis
fosseis, e metais pesados também ja foram en-
contrados em diversas partes do mundo, do Ja-
pdo aos Estados Unidos e Europa, assim como
no Brasil, aumentando os riscos da contamina-
¢do da biota por esses poluentes via ingestao dos
plasticos.

Vale ressaltar, no entanto, que esse
transporte de compostos quimicos do plastico
para a biota ndo ocorre apenas em situacoes
em que o residuo é ingerido. Ja foi comprova-
do® que larvas de ourico-do-mar incubadas
em agua do mar contendo pellets plasticos vir-
gens® e também pellets coletados em campo®>
sofreram anomalias em seu desenvolvimento,
sem que ocorresse a ingestdo. Portanto, os
efeitos observados foram decorrentes da con-
taminacdo das larvas pelos compostos quimi-
cos liberados pelos pellets diretamente na agua
do mar, sejam aditivos ou 0s compostos que
foram adsorvidos pelos pellets em ambientes
contaminados. No entanto, a ingestdo de resi-
duos representa a principal maneira desse tipo
de contaminagdo ocorrer €, por isso, € a mais
pesquisada e entendida.

II. Impactos associados aos micropldsticos

Os microplasticos (menores ou iguais a 5
milimetros) estdo numa escala tdo diminuta de
tamanho, que se tornam pouco impactantes este-
ticamente e as chances de emaranhar em animais
ou causar danos as atividades nauticas sdo prati-
camente nulas. No entanto, o tamanho pequeno
aumenta a diversidade de organismos passiveis
de ingeri-los, assim como o tempo de permanén-
cia no trato gastrointestinal. Particulas com di-
mensdes micrométricas (Ipm = 0,001mm),
como as utilizadas como abrasivos em cosméti-
cos esfoliantes, podem ser ingeridas por organis-
mos marinhos como peixes, siris, mexilhdes,
ostras, poliquetas, pepinos do mar, esponjas,
ascidias e, até mesmo, zooplancton. Além disso,

a ingestdo de itens nessa escala de tamanho pos-
sui caracteristicas proprias, que potencializam
alguns impactos e permitem a existéncia de ou-
tros ndo causados pela ingestdo de grandes itens.

Além dos danos relacionados a ingestao
de qualquer residuo, plasticos nas escalas micro
e nanométricas (Inm = 0,000001mm) sdo pe-
quenos o bastante para serem transportados do
tubo digestorio para as células sanguineas e, as-
sim, atingirem outros tecidos do individuo, po-
dendo causar efeitos toxicos devido aos aditivos
e outros poluentes adsorvidos em sua superficie
(Figura 5.2). Sinais de inflamacéo e de estresse
em invertebrados marinhos, devido a exposi¢do
e ingestdo de microplasticos, ja foram confirma-
dos pela existéncia de danos biologicos em ni-
veis celulares. Impactos celulares como esses
podem alterar o desenvolvimento dos organis-
mos, por exemplo, diminuindo suas taxas de ali-
mentacdo e influenciando no crescimento e na
sobrevivéncia.

Os varios tipos de poluentes que ja estio
presentes na agua € em substratos marinhos,
como por exemplo os derivados de combustiveis
fosseis e outros poluentes organicos, também
podem ter seus impactos potencializados pela
ingestdo de microplasticos, uma vez que esses
poluentes possuem afinidade quimica com as
resinas plasticas. Concentracdes de outros polu-
entes acumulados na superficie dos microplasti-
cos podem ser milhares de vezes maior que a da
agua do mar, e essas substancias podem ser lixi-
viadas para organismos que ingerem o plastico,
como discutido anteriormente.

De maneira geral, os potenciais impac-
tos dos plasticos (como a contaminacéo por po-
luentes adsorvidos) aumentam a medida que o
tamanho do residuo diminui. Isso ocorre por-
que, conforme o tamanho da particula diminui,
maior € a sua area superficial de contato com o
ambiente em relacdo ao seu volume e, dessa
maneira, maior serd a concentragdo relativa de
compostos quimicos adsorvidos em sua super-
ficie. Adicionalmente, a quantidade de particu-
las de microplastico ingeridas por um
organismo tende a ser bem maior que a de ma-
croplasticos.

O tamanho do residuo importa e alte-
ra os impactos associados a eles.
Quanto menor o residuo, maior sua
biodisponibilidade e a variedade de
impactos associados.
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Efeitos da ingestao de microplasticos nos organismos marinhos
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Figura 5.2. Caminho dos micro e nanoplasticos ingeridos pelo mexilhdo, bem como dos aditivos e poluen-

tes adsorvidos, indicando seus efeitos biologicos.

O tempo em que os itens plasticos in-
geridos permanecem no tubo digestorio tam-
bém pode ser influenciado pelo seu tamanho.
[tens menores demoram mais para serem re-
jeitados, devido ao tempo que o sistema diges-
torio leva para reconhecé-los como nao sendo
alimento, permanecendo por mais tempo nos
organismos € aumentando o risco dessas par-
ticulas causarem algum prejuizo ao individuo.
Isso quer dizer que, quanto mais tempo um
microplastico contaminado com algum polu-
ente fica no estbmago de um animal, maiores
sdo as chances desse contaminante ser levado
ao nivel celular e os impactos associados acon-
tecerem.

Percebe-se entdo que, para entendermos
0s riscos da ingestdo dos microplasticos, deve-
se somar uma série de novos impactos aos da in-
gestdo de fragmentos maiores, o que potenciali-
za seus danos. Ainda mais preocupante é a
tendéncia do plastico no oceano se fragmentar
em microplasticos. Nesse cenario, a quantidade
de microplasticos tende a crescer com o passar
do tempo, o que elevaria os tipos, a amplitude e
a intensidade dos impactos. Atualmente, micro-
plasticos ja sdo encontrados em todos os com-
partimentos marinhos, incluindo a biota, em
quantidades que tendem a aumentar.
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Notas

58.

59.

60.
61.
62.

63.

64.
65.

Zooplancton: conjunto de organismos aquaticos, normalmente com tamanhos diminutos, he-

terotréficos (incapazes de produzir seu proprio alimento) e com pouca ou nenhuma capacida-
de de locomocao. Os crustaceos constituem um importante grupo do zooplancton em termos

de abundancia. A ingestdo do plastico pelo zooplancton (na foto) foi observada em um estudo
experimental, no qual as particulas plasticas foram marcadas com fluorescéncia para possibi-
litar a observacao.

FAO (2017) Microplastics in fisheries and aquaculture. FAO Fisheries and Aquaculture Techni-
cal Paper, 615. 126p. (http://www.fao.org/3/a-i7677e.pdf)

Plastic Health Coalition (https://www.plastichealthcoalition.org/plastic-health-coalition/)
Mau funcionamento das glandulas produtoras de hormonios.

Alteracdes nas estruturas e processos bioldgicos que protegem os organismos contra agentes
infecciosos, como virus e bactérias.

Nobre CR et al. (2015) Assessment of microplastic toxicity to embryonic development of the
sea urchin Lytechinus variegatus (Echinodermata: Echinoidea). Marine Pollution Bulletin,
92(1-2). (https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0025326X15000107?via=ihub)

Produto plastico na forma como saiu da indUstria, com sua carga original de aditivos.

Pellets que, por estarem no ambiente ha algum tempo, podem ter liberado os aditivos de fa-
bricacdo na agua do mar e podem ter adsorvido poluentes que ja estavam na agua.
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Capitulo 6

Quais acoes internacionais
buscam solucionar o problema?

Debates e acordos internacionais so-
bre os residuos sélidos nos mares

O acumulo de residuos no oceano come-
cou a ter seus impactos identificados a luz das
pesquisas sobre a dindmica oceanica e sobre o0s
processos fisico-quimicos associados a perma-
néncia dos residuos solidos no ambiente mari-
nho. Esse conhecimento despertou o interesse
em compreender a dimensao dos danos causa-
dos por essa poluicdo a vida marinha, aos ecos-
sistemas e as atividades humanas. A partir dessa
percepcao, esforgos internacionais conjuntos,
principalmente por paises integrantes da Orga-
nizacdo das Nacdes Unidas (ONU), vém sendo
realizados, a fim de resguardar a qualidade do
ambiente marinho (Figura 6.1).

Foi na década de 1970, em féruns de dis-
cussdo mais abrangentes sobre a poluicdo e ges-
tdo do meio ambiente marinho, que essa
problemaética comecou a ser abordada, inclusive
com o0s primeiros encontros especificos sobre o
tema. A questdo ambiental passou a ter maior vi-
sibilidade no final da década de 1960, quando foi
fundado o Clube de Roma, em 1968, para discu-
tir as relacdes do desenvolvimento econdmico
com a saude do planeta. A partir desses esforcos,
em 1972, foi publicado o relatério “Os Limites
do Crescimento”® (do inglés, The Limits to
Growth), que trazia perspectivas alarmantes
quanto aos impactos do desenvolvimento econd-
mico na manutencao de um meio ambiente sau-
davel.

No mesmo ano, na Suécia, ocorria a
Conferéncia de Estocolmo, realizada pela ONU.
Essa reunido tinha como objetivo discutir os
efeitos da industrializacdo no meio ambiente e
foi um marco, quanto a insercdo dos paises, na
discussdo sobre a questdo ambiental. Como fru-
to desse trabalho, foi firmada a Declaracdo da
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio
Ambiente Humano®’. Seus principios visavam
estender a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, como o primeiro documento do direi-
to internacional a reconhecer o direito humano a

um meio ambiente de qualidade. Nesse mesmo
ano, foi criado, pela propria ONU, o Programa
das Nacoes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA; do inglés, United Nations Environ-
ment Programme - UNEP), que tem como obje-
tivo facilitar a cooperagdo internacional no
campo ambiental. Posteriormente, em 1992, a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD; em
inglés, United Nations Conference on Environ-
ment and Development - UNCED), mais conhe-
cida como Rio 92, veio aperfeicoar os
mecanismos de protecdo ambiental internacio-
nal e reafirmou a Declaracao de Estocolmo.

Vinte anos mais tarde, em 2012, a Con-
feréncia das NagOes Unidas sobre Desenvolvi-
mento Sustentavel (Rio +20) teve o objetivo de
renovar o compromisso politico com o desen-
volvimento sustentavel, tendo a economia verde
e a estrutura institucional para o desenvolvi-
mento sustentavel no centro das discussdes.
Durante esse processo, houve um amadureci-
mento do entendimento da importancia do oce-
ano, tanto para a regulacdo do clima quanto
para a sustentabilidade da vida no planeta.

Dentre os diversos temas que emergi-
ram ao longo dessas décadas, os residuos soli-
dos ganharam destaque, em funcao da sua forte
percepcao pela sociedade e pelos impactos que
causam. Como resultado desse processo, a As-
sembleia das Nacdes Unidas para o Meio Ambi-
ente (em inglés, United Nations Environmental
Assembly - UNEA) reuniu-se pela primeira vez
em 2014 e elencou o tema “residuos nos mares"
como prioritario em suas discussoes.

Nos ultimos 50 anos, diversas iniciativas
abordaram, em nivel global, questdes pertinen-
tes aos residuos sélidos. A seguir, abordaremos
as acoes e produtos gerados especificamente em
relacdo a esse tipo de poluente, divididos de
acordo com as fontes, terrestres e marinhas, se-
guidos por acdes entendidas como transversais,
por tratarem ambas as fontes indiscriminada-
mente.
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A problematica dos residuos nos mares
comecou a ser tratada nos anos 1970 e,
desde entdo, diversas iniciativas interna-

cionais vém sendo realizadas, a fim de

buscar solucdes.

em que o Brasil serviu de
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Figura 6.1. Historico de debates e acdes internacionais sobre residuos nos mares.
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Fontes marinhas

Em 1972, ocorreu, em Londres, a Con-
vengdo para a Prevencdo da Poluicdo Marinha
por Operagdes de Imersdo de Detritos e Ou-
tros, conhecida como Convengdo de Londres®s.
Em vigor desde 1975, essa convencdo teve co-
mo objetivo a promocao do controle efetivo de
todas as fontes de poluicdo marinha e a adocdo
de medidas possiveis para evitar a poluicao do
mar por lancamento de residuos e outras subs-
tancias. A fim de modernizar a Convengdo de
Londres e posteriormente substitui-la, em 1996
foi firmado o Protocolo de Londres®®. Esse pro-
tocolo, que entrou em vigor em 24 de marco de
2006, condenou todo tipo de lancamento de
substancias e residuos no mar e pode ser enten-
dido como um avanco na prote¢do dos mares e
oceano, contando, atualmente, com 45 paises
signatdrios.

Com o aumento do trafego marinho de
embarcagdes, houve também um aumento dos
residuos gerados. Assim, em 1973, ocorreu a
Convengdo Internacional para a Prevencdo da
Polui¢do por Navios (em inglés, International
Convention for the Prevention of Pollution from
Ships - MARPOL)7. Essa convencéo é consi-
derada um marco histérico para a problematica
da poluicdo por embarcacdes, pois estabelece
regulamentacdes para prevenir € minimizar o
lancamento deliberado, negligente ou acidental
de oleo, residuos solidos e outras substancias
danosas, por navios. Com isso, firmou-se um

acordo internacional para a eliminacido da po-
lui¢do por embarcagdes, a qual entrou em vigor
em 1983, porém, seu Anexo V, que trata da po-
lui¢do por residuos soélidos, entrou em vigor
apenas em 1988. A promulgacdo do anexo V
dessa convencdo tornou estritamente proibido
o lancamento ao mar de qualquer tipo de resi-
duo plastico gerado nas embarcacdes, sejam
eles cabos, redes, sacolas ou cinzas de incinera-
dores provenientes de produtos plasticos. De
forma semelhante, proibiu o lancamento de
qualquer tipo de residuo, seja ele plastico ou
ndo, com excecdo de restos organicos tritura-
dos, produzido em plataformas de exploracdo
de recursos minerais (ex. petréleo) em alto-
mar. O Anexo V foi revisado mais recentemente
e, a partir de 1° de janeiro de 2013, proibe a
descarga de todo tipo de residuos no mar, exce-
to restos de alimentos, residuos de carga (con-
tidos ou ndo em aguas de lavagem e ndo
prejudiciais ao meio ambiente), agentes de lim-
peza e aditivos (contidos em aguas de lavagem
de pordes de carga, pavimentos e superficies) e
carcacas de animais (transportados como car-
ga), a qualquer distancia da costa, em areas
ndo sujeitas a gestao especial (Figura 6.2).

Em 10 de dezembro de 1982, na Baia de
Montego, na Jamaica, a Convengdo das Nagdes
Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM; em
inglés, United Nations Convention on the Law of
the Sea - UNCLOS)! foi aprovada. Essa con-
vengdo propos um novo documento legal e mais

Além de 25
milhas nauticas

Entre 12 e 25
milhas nauticas

O

Antes da Mar

Entre 3 e 12
milhas nauticas

Até 3 milhas
nauticas

, 0 despejo de lixo
no mar ocorra sem qualquer restricao

E considerado
ilegal o despejo
de plastico, forro
e materiais de
embalagens

@D

0 despejo de
plastico & ilegal

E considerado ilegal
o despejo de plastico,
forro e materiais de
embalagem. E todos
05 itens nao menores

Yo | @

O despejo de
plastico e
qualguer outro
lixo de qualquer
tamanhao e ilegal

Restricges
do Marpol
(Anexo V 73/78)

Com a atualizacao de 2013, apenas
material or%lg.nlm pode ser lancado
i

a qualquer

stancia da costa

Figura 6.2. Restricoes impostas pelo Anexo V da MARPOL (1988) e apos recente atualizacao (2013), para o
despejo de dejetos por navios em areas ndo sujeitas aos regramentos especiais.



abrangente sobre o direito do mar, no qual fo-
ram estabelecidas definicdes e regras praticas
sobre 0 uso do ambiente marinho e seus recur-
sos. Os paises com fronteiras maritimas tive-
ram a possibilidade de expandir seus territorios
para o mar. Em contrapartida, os paises tiveram
que se comprometer com a protecdo do ambien-
te, inclusive em relacdo aos residuos solidos, de
acordo com a sua politica de meio ambiente e
em conformidade com o seu dever de proteger e
preservar o meio marinho.

A possibilidade de utilizacdo de recursos
minerais, como petroleo, trouxe grande motiva-
cdo para o Brasil, que solicitou a ampliacdo de
seus limites para a zona econdmica exclusiva e a
plataforma continental juridica, além das mar-
gens Equatorial e Oriental/Meridional, com a
inclusao da elevacdo de Rio Grande, por meio do
Plano de Levantamento da Plataforma Conti-
nental Brasileira (LEPLAC). Com isso, o Brasil
possui o direito de explorar cerca de 5,7 milhdes
de km? de area oceénica, que, devido a sua im-
portincia estratégica e de riquezas naturais
(95% do petroleo, 80% do gas natural e 45% do
pescado), passou a ser denominada “Amazdnia
Azul”, pela Marinha do Brasil. O Brasil, agora
com seu imenso territério no mar, com uma area
marinha equivalente a mais da metade da sua
area continental, possui o desafio de garantir a
qualidade desse ambiente.

Em outubro de 2018, a Organizacao
Maritima Internacional (OMI; em inglés, Inter-
national Maritime Organization - IMO) com-
prometeu-se a abordar de forma mais eficaz a
poluicdo por plasticos no meio marinho. Por
meio do seu Comité de Prote¢do ao Meio Ambi-
ente Marinho, a IMO adotou um Plano de
Ac¢d0"? global para melhorar os regulamentos
existentes e introduzir novas medidas de apoio a
reducdo dos residuos provenientes dos navios.
O Plano de Acdo, que propde o estreitamento da
cooperagdo internacional (especialmente com a
FAO e UNEP), baseia-se nos marcos regulato-
rios existentes e identifica oportunidades para
aprimorar essas estruturas e introduzir novas
medidas de apoio para tratar a questdo dos resi-
duos plasticos marinhos descartados por navios.

Fontes terrestres

A origem terrestre dos residuos encon-
trados nos mares é um tema presente em impor-
tantes convencdes e conferéncias sobre o meio

LIXO NOS MARES: DO ENTENDIMENTO A SOLUGAO

ambiente, que também buscavam solucdes para
esse problema. Como uma das primeiras inicia-
tivas, o Programa de Mares Regionais’ (em in-
glés, Regional Seas Programme), criado em
1974, no ambito do PNUMA, propunha uma
acdo regionalizada e integrada, envolvendo a
colaboragdo de paises vizinhos para identificar e
combater a degradacdo do ambiente marinho,
incluindo os residuos sélidos de origem conti-
nental.

Em 1982, a CNUDM destacou a polui-
cdo marinha de origem terrestre e deu diretri-
zes aos paises para a adog¢do de leis que
tivessem por objetivo a prevencgdo, reducdo e
controle da mesma, bem como tantas outras
medidas necessarias para a manutencdo da
qualidade do ambiente. J& em 1995, surge o
Programa de Ag¢do Global para a Protecdo do
Ambiente Marinho por Atividades Realizadas
em Terra’™ (em inglés, Global Programme of
Action for the Protection of the Marine Envi-
ronment from Land-Based Activities - GPA),
organizado pelo PNUMA, na cidade de
Washington, Estados Unidos. O programa ¢é
usado para o embasamento conceitual e prati-
co das autoridades nacionais e regionais, en-
volvendo  diferentes paises dentro do
Programa de Mares Regionais, tendo por obje-
tivos a elaboracdo e a implementacdo de acdes
que previnam, reduzam, controlem e eliminem
a degradacdo marinha oriunda de atividades
terrestres. Periodicamente, sio organizadas
Reunides de Revisdo Intergovernamentais
(em inglés, Intergovernmental Group Review -
IGR) para que o poder publico e outras partes
interessadas possam avaliar o estado da im-
plementacdo do GPA e decidir as medidas para
reforcar a sua implementacdo, de modo realis-
ta’>. Desde sua criacdo ocorreram quatro
IGRs, nas quais foram elaboradas declaragdes
de comprometimento dos Estados-membros
com a protecdo do oceano: o primeiro, em
Montreal (Canada)?, em 2001; o segundo, em
Pequim (China)”’, em 2006; o terceiro, em
Manila (Filipinas)’®, em 2012; o quarto, em
Bali (Indonésia)”, em 2018. No terceiro IGR,
em Manila, ficou decidido que os trabalhos pa-
ra o proximo periodo priorizariam os residuos
solidos, nutrientes e efluentes nos mares, utili-
zando para isso as parcerias globais multisse-
toriais. Em relacdo aos residuos solidos, os
atores envolvidos deveriam buscar solugdes
inovadoras e iniciativas para o problema dos
residuos nos mares, como o compartilhamen-
to de boas praticas, além de instrumentos le-
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gais, politicos, econdmicos e sociais, para pre-
venir e reduzir a entrada de residuos nos ma-
res. No ultimo encontro, em Bali, os paises
tiveram a oportunidade de moldar as discus-
sOes politicas sobre o futuro do programa,
bem como renovar seu compromisso de prote-
ger 0 oceano da poluicdo terrestre, com a apre-
sentagdo de um panorama®’ das acoes
implementadas até entdo. Em rela¢do aos resi-
duos solidos nos mares, verificou-se que os
objetivos foram totalmente ou parcialmente
alcangados. Nesse encontro também foi feita
uma compilacdo de documentos sobre o tema
residuos solidos no oceano®!.

Ac¢bes transversais

Outros importantes movimentos e es-
tratégias de agdo para o entendimento e solu-
¢do do problema dos residuos soélidos no
ambiente marinho consideram tanto as origens
terrestres quanto as marinhas. Esses movimen-
tos tiveram, como objetivo, propor, orientar e
facilitar a implementagdo de acordos internaci-
onais.

O Programa de Mares Regionais, men-
cionado anteriormente, foi um dos resultados da
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, realizada pela ONU, em
1972. Esse programa ¢ uma das maiores con-
quistas do PNUMA e tem como objetivo auxiliar
na gestao compartilhada e sustentavel do ambi-
ente marinho e costeiro por paises vizinhos, que
dividam um corpo comum de agua do mar. Atu-
almente, sao 18 Programas de Mares Regionais,
que abrangem mais de 140 paises. Como exem-
plo, o Programa de Mares Regionais do Medi-
terraneo tem como paises integrantes todos
aqueles cuja costa faz parte do Mar Mediterra-
neo, tanto da Europa quanto da Africa e parte do
Oriente Médio. O programa apresenta acdes
tanto abrangentes quanto especificas para pro-
teger esse ambiente. No ambito dos residuos
sdlidos, tem desenvolvido e implementado di-
versas acdes piloto para a mitiga¢do do proble-
ma em regides particularmente afetadas, além
de publicar relatorios de diagndsticos regionais
e de boas praticas para o enfrentamento do pro-
blema. Em 2009, o programa publicou o relato-
rio “Lixo Marinho: um Desafio Global”$2,
importante referéncia que apresenta e discute
dados sobre o tema, gerados por doze progra-
mas regionais, junto com recomendacoes glo-
bais para mitigar o problema.

Para o avan¢o de um novo paradigma,
pautado na sustentabilidade econdmica, social e
ambiental, a Agenda 21833 foi criada como um
produto da Rio 92. O termo Agenda 21 foi cu-
nhado com o intuito de identificar compromis-
sos e acOes para o desenvolvimento sustentavel
durante o século XXI. Ao mesmo tempo, nascia
a Carta da Terra34, documento que defende um
novo tipo de rela¢do entre economia, meio ambi-
ente e sociedade. Essa declaragdo possui, como
ponto central, a protecdo dos ecossistemas e de
todos os seus habitantes, servindo como baliza
para os principios da Agenda 21. Dessa forma,
esses dois instrumentos em conjunto se torna-
ram importantes marcos conceituais e instru-
mentos de planejamento para o desenvolvimento
sustentavel das sociedades, com base em princi-
pios de protecdo ambiental, justica social e efi-
ciéncia econdémica. Ambos o0s documentos
abordam questdes pertinentes a prote¢do do
oceano ¢ de todos os tipos de mares e da zona
costeira, bem como o manejo ambientalmente
adequado dos residuos soélidos.

Na virada do milénio, 0 movimento im-
pulsionado pela Rio 92 levou o PNUMA a pro-
por, em 2000, um compromisso internacional
para combater a extrema pobreza e outros pro-
blemas da sociedade até 2015, denominado
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM)?>. Dos oito objetivos acordados, o pro-
blema dos residuos nos mares aparecia, ainda
que sem muito destaque, no objetivo 7, que vi-
sava a qualidade de vida e respeito ao meio am-
biente. O aprofundamento dessa discussao
levou a proposicdo dos Objetivos de Desenvol-
vimento Sustentavel (ODS)%, com o tema
“Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel” . Dentre
0s 17 objetivos e 169 metas definidas pela Cua-
pula das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvi-
mento Sustentavel, realizada na sede da ONU,
em 2015, o ambiente marinho aparece como ei-
x0 transversal em praticamente todos os objeti-
vos. O oceano e o combate aos residuos nos
mares foram considerados no Objetivo 1487
“Conservacgao e uso sustentavel do oceano, dos
mares e dos recursos marinhos para o desenvol-
vimento sustentavel”; com a meta (14.1) de:

“até 2025, prevenir e reduzir significativa-
mente a poluicdo marinha de todos os ti-
pos, especialmente a advinda de atividades
terrestres, incluindo residuos marinhos e a
poluicdo por nutrientes”.



Devido a importancia dada a preserva-
cdo da vida marinha, pelos Objetivos de Desen-
volvimento Sustentavel, foi realizada, em 2017,
a Conferéncia do Oceano, em Nova lorque, no
Dia Mundial do Oceano (8 de junho). Essa con-
feréncia teve, como meta, identificar formas e
meios de apoiar a implementacdo do ODS 14.
Mais de 1.600 compromissos voluntarios ja fo-
ram propostos por chefes de estado, empresas,
sociedade civil e outras partes interessadas, para
essa finalidade®8. Dentre 0s compromissos assu-
midos, esta o de acelerar agcdes para prevenir e
reduzir significativamente a poluicdo marinha
de todos os tipos, incluindo detritos marinhos,
plasticos e microplasticos e petrechos de pesca
perdidos, abandonados ou descartados de outra
forma. A Segunda Conferéncia do Oceano (Lis-
boa, 2021) estd sendo considerada um marco
para a busca dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel. Essa conferéncia buscara impulsio-
nar solugdes inovadoras, baseadas na ciéncia,
necessarias para iniciar um novo capitulo da
acgao global para o oceano.

A Administra¢cdo Nacional do Oceano e
Atmosfera (em inglés, National Oceanic and At-
mospheric Administration - NOAA) é um exem-
plo de agéncia governamental que assumiu a
responsabilidade de discutir a tematica dos resi-
duos nos mares, em escala global. Nos EUA, ela
promove, desde a década de 1980, estudos sobre
residuos no ambiente marinho, apresentando os
resultados em uma série de conferéncias inter-
nacionais denominadas Conferéncias Internaci-
onais sobre o Lixo Marinho (em inglés,
International Marine Debris Conference). Tais
conferéncias buscam uma melhor defini¢do do
problema dos residuos solidos nos mares; iden-
tificar e recomendar acdes para sua mitigacdo;
compilar informacdes quanto a quantidade, dis-
tribuicdo e impactos dos residuos nos mares; as-
sim como propor solugdes.

Na quinta conferéncia, realizada em
2011, em Honolulu, Havai, em parceria com o
PNUMA, foram elaborados dois produtos im-
portantes, frutos da preocupacdo diante da cres-
cente presenca de residuos no ecossistema
marinho, com atencdo especial aos residuos
plasticos: 0 Compromisso de Honolulu®® e a Es-
tratégia de Honolulu®®. O Compromisso pactua
a intencdo de diversos grupos de combater o
problema dos residuos nos mares (Box 6.1), en-
quanto a Estratégia tem por objetivo servir co-
mo instrumento de gestdo para reduzir os
impactos causados por esses residuos, por meio
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de agdes que controlem suas fontes marinhas e
terrestres e que diminuam a quantidade de resi-
duos ja existentes no meio ambiente. A Estraté-
gia de Honolulu tem um papel fundamental
para o embasamento de solugdes sustentaveis e
estruturantes para a presenca de residuos nos
mares e, portanto, sera tratada mais detalhada-
mente adiante.

Algumas agdes regionais tiveram rele-
vancia no combate aos residuos solidos nos ma-
res. No ambito europeu, desde 1972, a
Comissdo de Oslo e Paris (em inglés, OSPAR
Commission) atua na identificacdo de ameagas
para o ambiente marinho e na organizacdo, em
toda a sua area maritima, de programas e medi-
das de combate a essas ameagas. Em dezembro
de 2015, ocorreu a Conferéncia sobre Micro-
plasticos (Roterdd, Holanda), com discussdes
sobre a cadeia de valor do plastico e as medidas
para reduzir a entrada de microplasticos no am-
biente marinho. Soma-se a essa iniciativa, no
bloco europeu, a Conferéncia Internacional so-
bre a Prevencao e Gestdo de Lixo nos Mares Eu-
ropeus (2013; Berlin, Alemanha), realizada no
ambito do Programa de Mares Regionais, com
participantes de diversos segmentos da socieda-
de. Organizada pela Agéncia Federal Ambiental
da Alemanha (UBA, sigla em alemao), teve co-
mo objetivo colocar em pratica as obrigagdes
firmadas na Rio +20 e fazer com que os paises
europeus contribuissem para a Estratégia de
Honolulu.

Ainda no ambito da comunidade euro-
peia, destacam-se as Diretivas da Comunidade
Europeia, que correspondem a um ato legal, e
propdem objetivos a serem alcancados por to-
dos os paises da Unido Europeia, ainda que ca-
da pais possa elaborar as suas proprias regras
para cumpri-los. Como exemplos relacionados
ao tema dos residuos nos mares, temos:

 Diretiva 2000/59/CE, 2000°! — Relativa
aos meios portudrios de recepcdo de resi-
duos gerados em navios e de residuos da
carga, visando aumentar a prote¢do do
meio marinho, com a reducao das descar-
gas, no mar, dos residuos gerados em na-
vios e de restos das matérias transportadas
como carga.

 Diretiva 2008/56/CE, 20082 — Regula-
mento que estabelece uma estratégia de
acdo comunitaria para a politica para o
meio marinho (Diretiva da Estratégia
Marinha). Essa diretiva prevé o monito-
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Box 6.1. O Compromisso de Honolulu.

O Compromisso de Honolulu reconhece, formalmente, a preocupacao internacional com
a crescente presenca de residuos solidos nos mares. Nesse Compromisso, ficaram registra-
das: a importancia de melhorar o conhecimento sobre o problema; a necessidade de identifi-
car as diferentes realidades dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento, quanto ao
entendimento das causas e a busca por solucdes para 0s residuos nos mares; € a importan-
cia da responsabilidade compartilhada entre cada setor da sociedade para a busca de solu-
cbes sustentaveis. E importante esclarecer que o Compromisso ndo tem cunho pragmatico,
com metas e acdes definidas para serem cumpridas, mas corresponde a um forte instrumen-
to para orientar as acdes da sociedade.

O objetivo do Compromisso de Honolulu é de, entao, firmar um compromisso entre or-
ganizacdes internacionais, diferentes niveis de governo, iniciativa privada, organizacdes da
sociedade civil, cidadaos e outros interessados para:

1. Fazer escolhas que reduzam o desperdicio, a fim de frear e reduzir a ocorréncia de
residuos nos mares;

2. Encorajar todos a assumirem a responsabilidade de sua contribuicao para o problema
e de buscar solucdes para ele;

3. Compartilhar aberta e livremente mecanismos técnicos, legais e politicos, de base
comunitaria e econdbmica, que auxiliarao a prevenir e reduzir os residuos soélidos nos
mares;

4. Defender mecanismos que enfatizem a prevencao ou minimizacao do desperdicio;

5. Facilitar iniciativas que transformem o desperdicio de recursos, de maneira ambien-
talmente sustentavel;

6. Desenvolver metas globais, regionais, nacionais e locais, para reduzir os residuos nos
mares;

7. Melhorar o conhecimento global sobre o problema, através do entendimento e moni-
toramento das escalas, naturezas, fontes e impactos dos residuos nos mares, e sen-
sibilizar a sociedade quanto aos seus impactos na saude publica, biodiversidade e
desenvolvimento econdmico;

8. Colaborar com organizacdes globais, regionais e sub-regionais, para aumentar a efica-
cia das iniciativas multilaterais destinadas a prevenir, reduzir € gerenciar os residuos
Nnos mares;

9. Incentivar o apoio financeiro para acdes globais, regionais, nacionais e locais, que
contribuam para a implementacao da Estratégia de Honolulu;

10. Incentivar foruns intergovernamentais relevantes, incluindo aqueles de escalas globais
e regionais, a expressar o apoio ao Compromisso de Honolulu e incentivar os gover-
nos a tomarem medidas em concordancia com os objetivos e estratégias de acao de-
finidas na Estratégia de Honolulu;

11. Participar de uma rede global de agentes comprometidos com o entendimento, pre-
vencao, reducao e gestao dos residuos nos mares, de uma maneira ambientalmente
sustentavel;

12. Contribuir para o desenvolvimento e implementacao bem-sucedidos da Estratégia de
Honolulu — uma plataforma global para a prevencao, reducao e gestao de residuos
Nnos mares — e sua revisao periodica.
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ramento da qualidade do ambiente mari-
nho, com vistas a atingir um estado sau-
davel do ambiente até 2020, no qual os
residuos nos mares figuram como um
dos descritores a serem analisados (Ane-
x0 1 - Descritor 10: “As propriedades e
quantidade de lixo marinho ndo prejudi-
cam o meio costeiro e marinho”).

e Decisdo 2010/477/UE, 2010° — Estabe-
lece critérios e normas metodologicas pa-
ra avaliacdo do bom estado ambiental das
aguas marinhas, incluindo residuos séli-
dos.

¢ Livro Verde: Sobre uma Estratégia Euro-
peia para os Residuos de Plasticos no
Ambiente®* — Livro que propde uma refle-
x30 profunda sobre possiveis respostas as
questdes que se colocam as politicas pu-
blicas para os residuos de plastico, ndo
especificamente abordadas pela legisla-
cdo da Unido Europeia, em matéria de re-
siduos.

O Grupo Conjunto de Especialistas so-
bre os Aspectos Cientificos da Protecdo Ambien-
tal Marinha (em inglés, Joint Group of Experts
on the Scientific Aspects of Marine Environmen-
tal Protection - GESAMP), criado em 1969, pos-
sui, como fun¢do, o aconselhamento técnico
junto @ ONU, sobre essa tematica. Os residuos
nos mares correspondem a uma das frentes de
trabalho do GESAMP, por ser reconhecido como
um dos grandes problemas do oceano. Maior
atencdo é dada aos microplasticos, uma vez que
eles compdem uma parte preocupante e ainda
pouco compreendida dos residuos sélidos nes-
ses ambientes.

Em 2009, o GESAMP definiu uma linha
de acdo para o problema dos residuos nos mares
e, em 2010, realizou a Reunido Inicial do Grupo
de Trabalho 40 da GESAMP (UNESCO-10C,
Paris, Franca), para a discussdo do tema. Esse
encontro reuniu a iniciativa privada, universida-
des, organizacdes da sociedade civil e tomadores
de decisdo para examinarem o potencial dos mi-
croplasticos, como um vetor no transporte de
substancias toxicas persistentes e bioacumula-
doras no oceano®. Em 2015, o Grupo de Traba-
lho 40 publicou o relatério “Fontes, destinos e
impactos dos microplasticos no ambiente mari-
nho - uma avaliacdo global”®, que traz uma
série de recomendacdes para acdes e melhorias
para as futuras avaliacées. Em 2016, uma se-
gunda parte desse documento®’ foi publicada.
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Também em 2016, o GESAMP lancou “Lixo
plastico marinho e microplasticos - licdes e pes-
quisas globais para inspirar acdes e guiar mu-
dancas politicas”*8, trazendo o entendimento de
uma perspectiva global do problema, bem como
recomendagdes para mudancas no comporta-
mento de todos os atores envolvidos. Ja em
2019, as “Diretrizes para o monitoramento e
avaliacao de lixo plastico no oceano”® preten-
dem promover uma abordagem mais harmoni-
zada, com a selecdo de indicadores apropriados
para o estabelecimento de programas nacionais
e regionais de monitoramento.

Outro importante marco na gestdo dos
residuos solidos nos mares foi a criacdo, du-
rante a Rio +20, em 2012, da Parceria Global
sobre Lixo Marinho (em inglés, Global Part-
nership on Marine Litter - GPML!%)  pelo
GPA. De base multissetorial e voluntaria, essa
parceria tem como objetivo proteger a saude
humana e ambiental, pela reducdo e gestdo
dos residuos. Seus apoiadores correspondem
a organismos internacionais, 0rgdos governa-
mentais, iniciativa privada e sociedade civil
organizada, que contribuem financeiramente
e/ou com conhecimentos técnicos. Essa par-
ceria visa fortalecer iniciativas que, com base
na Estratégia e no Compromisso de Honolulu,
evitem a entrada de residuos nos mares. A
GPML esta vinculada a outra iniciativa, a Par-
ceria Global para a Gestdo dos Residuos Séli-
dos (em inglés, Global Partnership on Waste
Management - GPWM), com vistas a garantir
que as estratégias e metas referentes aos resi-
duos nos mares estejam acopladas a reducdo e
a gestdo de residuos sélidos.

A primeira Assembleia das Nagoes Uni-
das sobre Meio Ambiente (em inglés, United
Nations Environmental Assembly - UNEA;
2014, Nairdbi, Quénia) teve origem na Rio +20
e foi fruto de acordos entre lideres mundiais,
para que o PNUMA fosse fortalecido. Nesse
primeiro evento foram abordadas diversas
questdes importantes, entre elas os residuos
plasticos, incluindo os microplasticos, no am-
biente marinho. Nessa sessdo, representantes
de mais de 160 paises aprovaram a Resolugdo
1/6101 sobre residuos plasticos nos mares. Essa
resolu¢do toma, como pontos importantes, a
identificacdo das principais fontes de detritos
de plasticos no ambiente marinho e de possi-
veis medidas, ou seja, melhores técnicas e
praticas ambientais disponiveis, para evitar e
mitigar o acimulo de plasticos no ambiente
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marinho. Como desdobramento, foi elaborado
um relatorio técnico!%2 para embasar as discus-
soes do segundo encontro da UNEA (2016,
Nair6bi, Quénia), durante o qual foi elaborada
uma resolucdo para guiar os diferentes paises
em suas acoes.

Na Resolugdo 2/11103, os governos soli-
citaram uma avalia¢do da eficacia das estraté-
gias de governanca internacional, regional e
sub-regional e abordagens para combater o lixo
plastico e os microplasticos marinhos, levando
em consideracdo as regulamentacdes internacio-
nais, bem como a identificacéo de possiveis lacu-
nas e estratégias para resolvé-las. Nesse sentido,
durante a UNEA 3 (2017, Nairobi, Quénia), foi
elaborada uma avalia¢do da eficacia de estraté-
gias e abordagens de governanca para o combate
aos residuos plasticos e microplasticos!®, da
qual originou-se uma lista de prioridades, para
serem implementadas imediatamente, ou de cur-
to a longo prazo, pelas nacdes (Quadro 6.1).
Também foi elaborada a Resolucdo 3/7195, que
convoca os Estados-membros, considerando os

diferentes setores da sociedade, a implementa-
rem planos de acdo para a prevencao da entrada
de residuos solidos e microplasticos no mar, em
escalas nacionais e regionais, além de fortalecer
cooperagOes internacionais, visando atingir a
meta 14.1 dos ODS até 2025.

Em complementagdo a Resolucdo 3/7,
elaborou-se uma lista de resolucdes, decisdes e
acordos relevantes, bem como relatérios do Pro-
grama das Nagdes Unidas para o Meio Ambien-
te e outras organizac¢des, Estados-membros e
partes interessadas, para a informacao dos par-
ticipantes, na primeira reunido do comité do
grupo de especialistas em lixo marinho e micro-
plasticos. Tais documentos estdo disponiveis pa-
ra consulta publical®, Essa resolucdo também
criou um Grupo de Especialistas Ad-Hoc sobre
Lixo no Mar e Microplasticos, para examinar
mais detalhadamente os desafios e as opgdes de
combate ao lixo plastico marinho e microplasti-
cos de todas as fontes, especialmente as terres-
tres. Esse Grupo de Especialistas foi incumbido
de: (1) realizar um levantamento das atividades

Quadro 6.1. Sugestao de prioridades e prazos as governancas dos Estados-membros da UNEA 3.

Efetividade |Estratégias

coleta, classificacao,
reutilizaveis.

Imediata

reducdo e reuso).

* [dentificar e banir produtos indesejaveis e desnecessarios € produtos quimicos
perigosos, em processos de producao e reciclagem (reduzir).

* Identificar oportunidades para o reuso, os componentes necessarios para
possibilitar isso, os incentivos e a infraestrutura necessaria (identificacdo,
desmontagem

etc.), para projetar produtos

 Iniciar a andlise dos impactos ambientais do lixo para energia e quaisquer
incentivos perversos que isso pode criar (como, p. €x., menor priorizacao de

Curto prazo

aplicagoes.

* Iniciar a andlise da legislacdo nacional, no contexto da prevencao de todas as
fontes, mitigacdo e limpeza.

e Estabelecer 6rgaos governamentais que supervisionarao as politicas de gestao
de residuos solidos, implementacao € monitoramento.

» Melhorar os servigos de coleta, transporte, armazenamento, classificacao e
descarte, com o objetivo de reduzir a entrada de residuos sélidos no oceano,
considerando todo o ciclo de vida dos componentes.

* Vincular a poluicdo por plasticos aos padrdes de qualidade do ar e da agua,
particularmente no caso de microplasticos primarios, aditivos, produtos
quimicos usados para reciclagem, liberac@o de toxinas de incineradores.

» Definir metas nacionais de coleta, de reducao de aterros, de reciclagem e de
quantidades de residuos plasticos pds-consumo, para diferentes tipos e

* Aumentar o apoio a pesquisa sobre reciclagem secundaria e terciaria.
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e Estabelecer padrdes globais para defini¢des, critérios e rotulagem dos
residuos, para auxiliar sua purificacdo e aumentar o seu valor.

* Melhorar os servigos de triagem dos residuos, para atender aos requisitos da
industria internacional de reciclagem (se exportado), produzir mais tipos de
plastico reciclavel e atingir as metas de reducao de aterros.

e Implementar instrumentos econdmicos para o ndo incentivo a producdo de
plasticos indesejaveis e aditivados.

Médio prazo o . . . :

e Identificar incentivos econdmicos, em nivel nacional, para promover os 6 Rs,

focando na redugdo de produtos desnecessarios e indesejaveis, incentivo a
produgdo para o reuso (além da infraestrutura, coleta e classificacdo
exigidas), reducdo da destinacdo aos aterros e praticas de reciclagem
sustentaveis.

* Melhorar a classificacdo de componentes perigosos na producao de plastico e
possiveis tratamentos, no ambito das Convencdes de Basileia, Estocolmo e
Roterda.

e Evitar vazamento de residuos para o oceano, considerando todas as fontes
possiveis.

e Realizar avaliacdes de impacto ambiental (AIA) eficazes e colocar em vigor
avaliacOes ambientais estratégicas (AAE) com padrdes globais.

* Promover uma reciclagem sustentavel, correspondente aos padrdes globais,

Longo prazo em todas as regioes.

e Eliminar substancias perigosas do ciclo de vida dos plasticos ou utilizar
substancias regulamentadas, quando nao for possivel eliminar.

e Promover estreita cooperacao entre o design e os 3 Rs.

e Recolher, separar e reciclar todos os tipos de plastico, independentemente do
seu valor econdmico.

e agdes dos governos, dos instrumentos regio-
nais e globais, de organizacdes internacionais,
do setor privado, de organizacdes da sociedade
civil e outras contribuicdes relevantes para a re-
ducao do lixo plastico marinho e microplasticos,
levando a eliminagao, a longo prazo, da sua des-
carga no oceano'%’; (2) identificar recursos ou
mecanismos técnicos e financeiros para apoiar
0s paises no combate ao lixo plastico marinho e
microplasticos!8-199; e (3) analisar a eficacia das
respostas as opgoes existentes e potenciais ao li-
x0 marinho e microplasticos, em todos os niveis,
para determinar a sua contribui¢cdo para a reso-
lugéo global do problema’10,

Na UNEA 4 (2019, Nairdbi, Quénia),
dentre os acordos firmados na Resolucdo
4/7111 os Estados-membros decidiram reforcar
a cooperacdo, estabelecendo, dentro dos recur-
sos disponiveis, e baseando-se em iniciativas
existentes, uma plataforma multissetorial, den-

tro do PNUMA, para agdo imediata na elimina-
cdo das descargas de lixo e microplasticos para
0 oceano. Além disso, os Estados-membros se
propuseram a elaborar diretrizes sobre a produ-
¢do e o uso de plastico, a fim de conscientizar
consumidores, incentivar comerciantes e apoiar
os governos a fomentarem a producéo € o con-
sumo sustentaveis.

A UNEA 4 também langou o “Sexto Pa-
norama Ambiental Global”112 (em inglés, Sixth
Global Environment Outlook), que focou no te-
ma “Planeta saudavel, pessoas saudaveis”. Em
seu sumario para gestores!!3, tratou da poluicdo
marinha por residuos solidos e sugeriu, como
solucdo de curto prazo, uma melhora na gestdo
de residuos, incluindo a reciclagem e o gerencia-
mento de fim de vida. As solu¢des de longo pra-
zo incluem governanca aprimorada em todos 0s
niveis e mudang¢as comportamentais e sistémi-
cas, que levem a producdo € ao consumo res-
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ponsaveis e aumentem a reciclagem e a reutili-
zacdo. O documento reforca a urgéncia de um
acordo global, que aborde a questdo dos resi-
duos solidos nos mares de maneira abrangente e
integrada, melhorando a coordenacdo e coope-
racdo entre organismos internacionais.

A implementacdo do Plano de Agédo do
G714 sobre o lixo marinho!!5, integrando o tra-
balho do Programa de Mares Regionais, inclui
esforcos para a construgdo e compartilhamento
de boas praticas, coordenacdo continua com as
convengoes dos Mares Regionais Europeus, re-
forco da colaboragdo com o GPA e GPML, e con-
tribuicdo para o Plano de Acdo sobre Lixo
Marinho'1¢ do G20!'7. Este Plano sera imple-
mentado por meio de uma Rede Global Compro-
metida (RGC; em inglés, Global Network of the
Committed - GNC) voluntaria. As ag¢0es concen-
tram-se na promogdo de beneficios socioecono-
micos, por meio do estabelecimento de politicas
sobre prevengdo de residuos solidos no mar, re-
ducdo da geragdo de residuos e eficiéncia no uso
de recursos, gestio de aguas residuais/pluviais,
conscientizacdo publica, educacdo e pesquisa,
agdes de remediacdo e promogdo do engajamen-
to de gestores. Sob a presidéncia do Canada, em
2018, os paises do G7 acordaram sete desafios

principais nas areas de satide e meio ambiente e
se comprometeram a mover esfor¢os para uma
maior eficiéncia no uso de recursos e na gestio
sustentavel dos residuos plasticos no ambiente
marinho, trabalhando com o setor industrial pa-
ra que 100% do plastico seja reutilizado, recicla-
do ou recuperado, até 2040. Em apoio a esses
planos, uma perspectiva cientifica sobre essas
questdes foi publicadalls.

Em dezembro de 2017, as Nac¢oes Uni-
das declararam a Década das Nagdes Unidas da
Ciéncia Oceanica para o Desenvolvimento Sus-
tentavelll®, que acontecera de 2021 a 2030. Es-
sa iniciativa representa uma oportunidade Gnica
para a integracdo entre ciéncia e politica, forta-
lecendo a cooperacao internacional e cumprindo
metas das convengdes globais para o fortaleci-
mento da gestdo do oceano e zonas costeiras. A
Década visa envolver diversos atores (pesquisa-
dores, governos, academia, gestores publicos,
empresas, industria e sociedade civil) na busca
por novas ideias, solucdes, parcerias e aplica-
cdes que ajudem a obter “0 oceano que precisa-
mos para o futuro que queremos”120-121,

O Quadro 6.2 apresenta uma sintese
cronologica das iniciativas mencionadas, nas
escalas internacional e regional.

Quadro 6.2. Sintese das iniciativas internacionais que buscam a qualidade ambiental do oceano, bem co-
mo solucionar o impacto dos residuos solidos no ambiente marinho.

Ano/ P Instituicao .
Periodo Iniciativa responsével Insights
Escala Internacional
Grupo Conjunto de Fornece conhecimento cientifico
Especialistas sobre os multidisciplinar sobre o ecossistema
1969 Aspectos Cientificos da ONU marinho e atividades humanas
Prote¢do Ambiental impactantes para uma governanca
Marinha - GESAMP sustentavel.
e Trouxe perspectivas alarmantes sobre os
Relat_orlo tO”s limitesdo [ Clube Sfl$oma impactos do desenvolvimento econémico
crescimento € para a saude ambiental.
Primeiro documento a reconhecer o
Declaracao de Estocolmo ONU direito humano a um meio ambiente de
qualidade.
1972 ) -
Regula o despejo de residuos e outras
Convengao de Londres IMO substancias potencialmente prejudiciais
a0 meio marinho.
Criacio do PNUMA Catalisa a acao mternchnalg nacional
ONU para a protecao do meio ambiente, no
(UNEP) : .
contexto do desenvolvimento sustentavel.
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Conferéncia das Nacdes

Discute problemas e solugdes para a
melhoria da qualidade de vida humana, a

Unidas sobre o Meio ONU partir de um ambiente saudavel. Lanca o
Ambiente Humano Programa Mares Regionais, instituido em
1972 1974.
e Identifica ameacas ao ambi'ente marinho e
OSPAR organiza programas e medidas para
(OSPAR) °
combaté-las.
Estabelece limites geograficos para a
1973 MARPOL IMO deposicdo de diferentes residuos por
embarcacdes no mar.
Estabelece a colaborag@o entre paises
P M
1974 Rreog'ram.a ares PNUMA  |vizinhos para combater a degradag@o
gionais .
marinha.
Conferéncias Discute sobre a origem dos residuos
solidos no mar e propde, a partir do
desde 1980 [Internacionais sobre o NOAA T e[()ja dpos o erlitifi —
Lixo Marinho solucdes para o problema.
Estabelece os direitos do mar, com
definicdes e regras sobre o uso do
1982 CNUDM (UNCLOS) ONU ambiente marinho e seus recursos.
Destaca a prevencao, reducdo e controle
da poluicao marinha de origem terrestre.
Trata da poluicao por residuos solidos,
proibindo o lancamento ao mar de
1988 Anexo V- MARPOL IMO qualquer tipo de residuo plastico gerado
nas embarcacdes.
Estabelece a Agenda 21, compromisso
politico mundial com o desenvolvimento
1992 Ri092 ONU sustentavel, e lanca a Carta da Terra, que
estabelece uma nova relagdo entre
economia, meio ambiente e sociedade.
Entende que as atividades realizadas em
terra podem gerar impactos ao oceano,
1995 GPA PNUMA por meio da conexao criada pelas bacias
hidrograficas.
Entrou em vigor em 2006 e condena o
1996 Protocolo de Londres IMO lancamento de substancias e residuos no
mar.
Objetivos de Compromisso para combater a extrema
2000 Desenvolvimento do PNUMA |pobreza e outros problemas sociais até
Milénio 2015.
Fixa objetivos a serem alcangados por
desde 2000 Diretivas da Comunidade Unido todos os paises da Unido Europeia, ainda
esae Europeia Europeia  |que cada pais possa elaborar suas proprias

regras para cumpri-los
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2001 Avalia, periodicamente, a situacao da
2006 IGR (Intergovernamental PNUMA implementacdo do GPA e reforca o
2012 |Group Review) comprometimento dos Estados-membros
2018 com a protecao do oceano.
e L Programa |Discute dados gerados por 12 programas
2009 Relatorio ) Lixo Ma:’r inho: Mares regionais, sobre residuos sélidos no mar, e
um Desafio Global Regionais  |busca soluc¢des para a questao.
Avalia o potencial dos microplasticos
Reuniao Inicial do Grupo como vetor no transporte de substancias
AU de Trabalho 40 Gl toxicas persistentes e bioacumuladas no
oceano.
Compromisso de NOAA Pactga a mteng[zi? de d(liversos’ (g.igrupos de
Honolulu combater o problema dos residuos nos
UNEP  [mares.
2011
NOAA Instrumento de gestdo para reduzir os
Estratégia de Honolulu impactos causados pelos residuos solidos
UNEP de fontes terrestres e marinhas.
Renovacao do compromisso politico, com
Rio+20 ONU destaque para os residuos solidos e para o
2012 ambiente marinho.
Integra atores e experiéncias, no combate
GPML GPA ao problema do lixo que chega ao mar.
Proibe o descarte de qualquer tipo de
Revisio do MARPOL IMO residuos no mar, exceto organicos, a
qualquer distancia da costa.
2013 IConferéncia Internacional Agéncia
sobre a Prevengdo e Federal Coloca em prética as obrigagdes firmadas
Gestdo de Lixo nos Mares | Ambiental da |pelos paises europeus na Rio +20
Europeus Alemanha
2014
Edita resolucdes para o fortalecimento e
2016 )
UNEA PNUMA |entendimento de uma abordagem
2017 integrada para combater o lixo nos mares.
2019
Cupula das Nagdes Institui os 17 Objetivos de
Unidas sobre o 0 Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
Desenvolvimento NU dentre os quais 0 ODS 14 (“Vida na
Sustentavel agua”), e a Agenda 2030.
2015 Relatorio “Fontes,
destinos e impactos dos Grupode |Trazrecomendacgdes para futuras
microplasticos no Trabalho 40 - |avaliagcdes sobre as fontes e impactos do
ambiente marinho - uma GESAMP |microplastico no ambiente marinho.
avaliacdo global”
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Conferéncia sobre OSPAR e Discute a cadeia de valor do plastico e as
. . formas de reduzir essa poluicao no
Microplastico e ambiente marinho
2015 Reforca e colabora com 0 GPA e GPML,

na construcao e compartilhamento de

Plano de Acdo do G7 G7 boas praticas e coordenacdo continua
com as convencoes dos Mares Regionais
Europeus.

“Lixo plastico marinho e . .

microplasticos - licdes e Grupo de Busca o entendimento da~ perspectiva

2016 pesquisas globais para Trabalho 40 - global, com recomendacdes para a
inspirar acdes e guiar GESAMP mudanga de postura dos atores
mudancas politicas” envolvidos.

Amplia a discussao do ODS 14 e sua
. internalizacdo nos paises, por meio da
Conferéncia do Oceano ONU proposico de mais de 1600
Compromissos Voluntarios.
2017
Estabelece, através de uma Rede Global
Plano de Acdo sobre Lixo G20 Comprometida - RGC, politicas de
Marinho prevengao de poluicdo marinha por
residuos solidos.
Comité d . Atualiza regulamentos, visando

2018 orm:cz eb_Protegao ‘(floh IMO estabelecer novas medidas de combate ao
Meio Ambiente Marinho lancamento de residuos por embarcacdes.
“Diretrizes para o Grupo de Promove a abordagem da concepcao de
monitoramento e Trabalr;lo 40 - amostragem, selecionando indicadores
avaliacdo de lixo plastico GESAMP apropriados para programas de
no oceano” monitoramento.

2019 Sugere a gestdo de residuos, de forma
Sexto Panorama UNEA4/  |abrangente e integrada, como um
Ambiental Global PNUMA caminho viavel para a reducao da

polui¢do marinha.
Década das Ciéncias . s
Oceanicas para o Impulsiona programas cientificos para
2021-2030 Desenvolvimento UNESCO |melhorar o gerenciamento dos recursos
Sustentavel oceanicos € das zonas costeiras.

Esse capitulo abordou como o residuo
marinho, especialmente o residuo plastico, pas-
sou a ser entendido como um problema ambien-
tal e quais convencdes e tratados consideraram
0 assunto historicamente. Isso permitiu que es-
tratégias, a nivel de governanca mundial, pudes-
sem ser tracadas para a contencdo do avancgo
dessa poluicdo. Assim, os paises comprometi-
dos com a causa, inclusive o Brasil, vém desen-
volvendo esfor¢os internos para cumprir oS

acordos estabelecidos, de forma a reduzir e eli-
minar o lancamento de residuos sélidos no mar.
Aqui nao se pretende fazer um levantamento
exaustivo das agdes existentes mundialmente,
as quais estdo elencadas em um relatério publi-
cado recentemente pela Universidade de Duke,
Estados Unidos!22. A seguir, serdo abordadas as
acoes que o Brasil vem tomando para tratar des-
sa questdo. &
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Capitulo 7

Quais as acoes no
Brasil?

Histérico de como o Brasil vem lidan-
do com o problema dos residuos soli-
dos nos mares

Em complementagéo as agdes no ambi-
to internacional para a solucédo do problema dos
residuos solidos nos mares, serdo tratadas, nes-
se capitulo, de forma ilustrativa e ndo exaustiva,
as politicas publicas brasileiras, em nivel nacio-
nal, estadual e municipal, voltadas a gestdo dos
residuos. Essas iniciativas, em muitos casos,
derivam de acordos internacionais, dos quais o
Brasil se tornou signatario. Enfoque sera dado a
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)
e ao Plano Nacional de Combate ao Lixo no Mar
(PNCLM), visto a amplitude, relevancia e espe-
cificidade das acdes no combate ao problema.
Para tanto, a mesma légica do capitulo anterior
sera seguida, considerando-se as fontes mari-
nhas, terrestres e acdes transversais.

Fontes marinhas

As leis brasileiras voltadas as fontes ma-
rinhas de residuos solidos sdo derivadas de atos
e convencdes internacionais que foram interna-
lizadas na legislagcdo federal. Os desdobramen-
tos dessas convencdes transparecem na Lei de
Combate a Poluicio em Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (Lei Federal n® 9.966/2000)'23, que
estabelece principios para o controle e fiscaliza-
¢do da poluicdo causada por 6leo e outras subs-
tancias nocivas e perigosas, € no Decreto
Federal n°® 4.136/2002124, que especifica as san-
coes aplicaveis as infracdes e as regras previstas
na Lei Federal n° 9.966/2000. Esses documen-
tos legais abrangem aspectos e¢ definicdes da
MARPOL 73/78, convengdo internacional que
trata da prevenc¢ao de liberados por .

As defini¢cdes adotadas pela MARPOL
foram adaptadas a realidade brasileira. Assim, o
termo “alijamento” passou a ser definido como
“todo despejo deliberado de residuos e outras
substancias, efetuado por embarcacdes, plata-
formas, aeronaves e outras instalagdes, inclusi-

ve seu afundamento intencional em aguas sob
jurisdicdo nacional”. E “lixo” foi definido como
“todo tipo de sobra de viveres e residuos resul-
tantes de faxinas e trabalhos rotineiros nos navi-
0s, portos organizados, instala¢des portuarias,
plataformas e suas instalacdes de apoio”.

O grande diferencial dessa lei e do de-
creto que a regulamenta, no que tange aos resi-
duos solidos, ¢ o estabelecimento de san¢des em
forma de multa para os infratores, que variam
de sete mil a cinquenta milhdes de reais, de
acordo com a dimensdo e as circunstancias da
infracdo, além da identificacdo dos responsaveis
legais, que respondem judicialmente pelas in-
fracoes.

Outro aspecto relevante € que a Lei de
Crimes  Ambientais  (Lei  Federal n°
9.605/1998)1%5 em seu artigo 54, considera cri-
me ambiental “causar poluicdo de qualquer na-
tureza em niveis tais que resultem ou possam
resultar em danos a satde humana, ou que pro-
voquem a mortandade de animais ou a destrui-
cdo significativa da flora”. E interessante
ressaltar também o principio do poluidor-paga-
dor, constante na Politica Nacional do Meio Am-
biente (PNMA; Lei Federal n° 6.938/1981,
artigo 4°)126, que prevé a imposicdo, ao polui-
dor, de recuperar e/ou indenizar os danos causa-
dos ao meio ambiente.

Os portos e as autoridades portuarias
sdo essenciais no combate aos poluentes oriun-
dos de navios. Nesse sentido, a Agenda Ambi-
ental Portuarial?” foi criada pela Comissdo
Interministerial para os Recursos do Mar
(CIRM), em 1998, e vem sendo coordenada pe-
la Agéncia Nacional de Transportes Aquavia-
rios (ANTAQ). Tal documento busca adequar
as atividades portudrias aos preceitos e regras
ambientais, para uma melhor gestdo dos resi-
duos de fontes marinhas (Box 7.1). O setor por-
tudrio desenvolve ainda o Indice de
Desempenho Ambiental (IDA - Resolucdo n°
2650/2012)128 que avalia, por meio de indica-
dores, a eficiéncia e a qualidade da gestdo ambi-
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Box 7.1. A Agenda Ambiental Portuaria.

As chamadas “Agendas Ambientais” sao fortes instrumentos de adequacao de diversas ativi-
dades a l6gica da sustentabilidade. Nesse contexto, a Comissao Interministerial para os Recur-
sos do Mar (CIRM), por meio da resolucdo CIRM 006/1998, criou a Agenda Ambiental
Portuaria, estabelecendo o marco regulatdorio da estrutura institucional relativa aos agentes im-
plicados do setor e definindo os temas incidentes no estado do meio ambiente, nas areas por-
tuarias.

A Agenda Ambiental Portuaria (AAP) é uma iniciativa que tem como objetivo a implemen-
tacao de adequacdes ambientais nas atividades dos portos organizados do Brasil. Essa agenda
ocupa-se das questdes da poluicao portuaria e da qualidade do meio ambiente onde os portos
estao inseridos. A gestao ambiental portuaria consiste na implementacao continua de um con-
junto de processos, tecnologias, procedimentos ou métodos operacionais utilizados para elimi-
nar ou controlar fontes de pressao ou de impactos ambientais originados pelo desenvolvimento
e pela operacao dos portos.

No escopo da gestao ambiental portuaria, a AAP & um instrumento que expressa as diretri-
zes de promocao e melhoria da qualidade ambiental, com vistas a sustentabilidade. Tais diretri-
zes emanam da legislacao geral, instrucdes normativas e resolucdes que regram a politica de
gerenciamento costeiro, e também de convencdes e acordos internacionais ratificados pelo Bra-
sil. Agregam também as normas que regem iniciativas voluntarias de certificacao ambiental,
traduzidas para a realidade de cada porto, de forma participativa e negociada entre os diversos
segmentos interessados.

las por completo. Como resultado, parte dessas
particulas diminutas acaba atingindo o ambien-
te marinho.

ental portudria, com destaque para os indicado-
res de gerenciamento de residuos solidos. A
ANTAQ ¢ responsavel pela fiscalizagdo das ati-
vidades desenvolvidas pelos portos organiza-
dos, pelos operadores portudrios e pelas
arrendatarias ou autorizadoras de instalacoes
portuarias e, dessa forma, controla a remocao,
armazenagem e destinacdo adequada dos resi-
duos dos portos e embarcacdes!'?.

Considerando-se que ha ainda, no Bra-
sil, uma precariedade no atendimento a popu-
lacdo quanto aos servicos de esgotamento
sanitario e gestdo de residuos sélidos, pode-
mos perceber o agravamento das condig¢des
que geram residuos nos mares. Uma das cau-
sas para os problemas de falta de saneamento
basico, bem como o oferecimento de outros

Fontes terrestres servicos basicos no Brasil, é a forma como

O historico de crescimento urbano de-
sordenado, sem investimento nas infraestrutu-
ras basicas, entre elas as de saneamento, aliado
as proporg¢des continentais do pais e a grande
desigualdade no desenvolvimento territorial,
tornam a universalizacdo do saneamento basico,
incluindo a gestdo de residuos so6lidos, um desa-
fio de grandes dimensdes no Brasil. Mesmo nos
sistemas de coleta e tratamento de esgoto exis-
tentes, ha um grande desafio em lidar com resi-
duos solidos, que sdo irregularmente jogados
pela populagdo na rede coletora (e.g., vasos sa-
nitarios). Parte desses residuos ¢ retirada nas es-
tacdes de tratamento de esgoto, mas outra parte
pode atingir o oceano. Isso ocorre especialmente
no caso de emissarios submarinos, que contam
com um processo de tratamento simplificado.
Além disso, as fibras sintéticas produzidas pela
lavagem de roupas, bem como as microesferas
plasticas presentes em cosméticos, sao levadas
para as estacdes de tratamento de esgoto, que
ndo possuem tecnologia suficiente para elimina-

ocorreu a expansdo urbana. Esse processo foi
resultado de um intenso éxodo rural e de dispa-
ridades regionais de renda, potencializado, nas
regides litoraneas, pela implantacdo de gran-
des empreendimentos, forte pressdo politica e
interesses econdmicos, desencadeando a ocu-
pacdo desordenada do territdrio urbano.

A ocupacdo desordenada ocorre nao
apenas no Brasil, mas também em muitas areas
periféricas das regides metropolitanas de toda
América Latina, sem, no entanto, vir acompa-
nhada por uma ampliacdo adequada de infraes-
trutura basica de dgua, esgoto, drenagem, coleta
e disposicdo de residuos soélidos (Figura 7.1).
Esse fendmeno esta associado, muitas vezes, a
desigualdade social, provocada pela concentra-
cdo de renda e falta de condig¢des adequadas de
vida para grande parte da populagdo, fato extre-
mamente complexo e que necessita ser equacio-
nado. Um dos caminhos para a solucdo dessa
questdo passa por uma politica de ordenamento
territorial dos municipios. Um exemplo disso
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Figura 7.1. Ocupacoes irregulares em encostas no Estado de Sao Paulo e palafitas invadindo as aguas do
estuario de Santos, Litoral Centro do Estado de Sao Paulo (Fotos: Gabriel de Andrade Fernandes e Instituto
EcoFaxina).

sdo os Planos Diretores Municipais, previstos
na Constituicdo Federal que, além de serem res-
ponsaveis pelo planejamento e ordenamento
territorial, devem buscar a harmonizacgéo das di-
versas tematicas relacionadas a qualidade de vi-
da da populacdo, como o correto saneamento,
incluindo a destinacdo dos residuos coletados
no territdrio municipal.

Ac¢bes transversais

Com abrangéncia nacional e grande re-
levancia para a zona costeira, o Plano Nacional
de Gerenciamento Costeiro (PNGC), criado pela
Lei Federal n° 7.661/1988130 ¢ regulamentado
pelo Decreto Federal n° 5.300/2004131, foi ela-
borado para orientar a utilizacdo dos recursos e
a ocupacdo da zona costeira brasileira. Esses
objetivos, previstos tanto pela Politica Nacional
do Meio Ambiente!32 (PNMA; Lei Federal n°
6.938/1981) quanto pela Politica Nacional para
os Recursos do Mar!33 (PNRM; Decreto Federal
n° 5.377/2005), buscam contribuir para elevar a
qualidade de vida da populagdo e a protecdo do
patrimonio natural, historico, étnico e cultural.

O controle sobre os agentes causadores
de poluicdo ou degradagdo ambiental, que ame-
acem a qualidade de vida na zona costeira, ¢ um
dos objetivos do PNGC. Nesse sentido, destaca-
se a importancia do zoneamento ecoldgico-eco-
ndmico costeiro!3* (ZEEC), que visa o ordena-
mento territorial, fundamental para conciliar as
atividades socioecondmicas com as fragilidades
e vulnerabilidades do territorio costeiro. Esse
instrumento deve ser elaborado pelos estados
costeiros, como mecanismo de apoio as acdes de
monitoramento, licenciamento, fiscalizacdo e
gestdo. O PNGC também possui, entre seus ins-
trumentos, o Plano de Acdo Federal para a Zona

Costeira'®> (PAF), que visa o planejamento de
acgoes estratégicas para a integracdo de politicas
publicas incidentes na zona costeira, buscando
responsabilidades compartilhadas de atuacéo.
O PAF ¢ elaborado e revisado periodicamente
pelo Grupo de Integracdo do Gerenciamento
Costeiro (GI-GERCO). Em suas quatro edi¢des
(1998-2005, 2005-2014, 2015-2016 e 2017-
2019), o PAF abordou a temética do esgotamen-
to sanitario e dos residuos solidos. O PAF 2015-
2016, com vistas aos direcionadores de “Uso
Sustentavel e Harmonico de Recursos € do Es-
paco Territorial Costeiro” e “Melhoria da Quali-
dade Ambiental Costeira e Estuarina”,
apresenta quatro, dentre as 16 acdes prioriza-
das, mais diretamente ligadas a tematica dos re-
siduos sélidos: produzir diagndstico de
saneamento por municipio costeiro; identificar e
diagnosticar as insuficiéncias da gestio de resi-
duos solidos e efluentes produzidos nas areas
portuarias e embarcacdes; efetivar o Plano de
Gerenciamento de Residuos Solidos na ativida-
de portudria; e promover a gestdo integrada de
residuos sélidos nos municipios da zona cos-
teira. Tais acdes foram, de certa forma, aglutina-
das ao PAF 2017-2019 na acdo de elaboracdo do
Plano Nacional de Combate ao Lixo no Mar, re-
velando a priorizacdo da tematica na agenda na-
cional. De fato, a criag¢do dessa acdo do PAF foi
uma consequéncia direta do compromisso vo-
luntario assumido pelo Brasil na Conferéncia
das Nacoes Unidas para o Oceano (2017): “De-
senvolvimento de uma estratégia nacional para
combate ao lixo no mar”13°,

As Conferéncias Nacionais do Meio
Ambiente (CNMA), iniciadas em 2003, marca-
ram a evolucdo das politicas ambientais brasi-
leiras, pois abriram espaco para a participacdo
popular nas discussdes. Esse processo fortale-



ceu 0 movimento de cria¢do da Politica Nacio-
nal de Residuos Solidos (PNRS)!37, que conta-
va com mais de 100 projetos de lei vinculados.
Foram mais de 20 anos de tramitacdo até a Lei
Federal n® 12.305/2010 ser finalmente promul-
gada. A PNRS ¢ orientada pelo principio da
gestdo integrada dos residuos sélidos, sendo
uma regulamentacgéo geral e abrangente sobre a
tematica. Pautada pela Constituicdo Federal, ela
baseia-se nas competéncias concorrentes entre
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
Assim, estabelece-se que a Unido trace normas
gerais, que visem a padronizacdo da politica de
residuos em todo o territério nacional, deixando
aos estados que suple-
mentem a norma fede-
ral. J4& os municipios
tém a responsabilidade
da gestdo integrada dos
residuos soélidos gera-
dos em seus territorios,
podendo estes, quando
cabivel, suplementar as
normas federais e esta-
duais.

As Conferéncias
Nacionais do Meio
Ambiente (CNMA)
marcaram a evolu-

cao das politicas

ambientais brasi-
leiras, pois abriram
espaco para a par-
ticipacao popular
na discussao.
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A PNRS traz uma série de principios
(Figura 7.2) e instrumentos em sintonia com 0s
parametros internacionais para a questdo dos
residuos solidos, tendo como diretriz o gerencia-
mento dos residuos, na seguinte ordem:

* ndo geracao;

¢ redugdo;

* reutilizagdo;

e reciclagem;

¢ tratamento dos residuos so6lidos;

¢ disposicdo final ambientalmente adequa-
da dos rejeitos.

Séo principios da PNRS:

[ Prevencdo e precaucio - se ha o risco de al-
gum dano acontecer, ¢ melhor prevenir o
dano do que remedia-lo;

I Poluidor-pagador e protetor-recebedor -
quem polui deve pagar uma multa e quem
protege deve receber, como formas de esti-
mulos negativos e positivos para o respeito
ao meio ambiente;

Figura 7.2.
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[l Visdo sistémica na gestdo dos residuos
solidos - planejamento e organizacdo da
gestdo, de forma ndo apenas integrada
mas, como partes de um mesmo sistema,
trabalhando em conjunto;

IV Desenvolvimento sustentavel - garantia
dos recursos ambientais para as proximas
geracOes (isso se aplica tanto as areas de
disposicdo de residuos quanto a recicla-
gem), evitando que novos recursos natu-
rais sejam extraidos;

V  Ecoeficiéncia - visa atingir a melhor efi-
ciéncia, utilizando o minimo de recursos
naturais e causando o minimo de impac-
tos ambientais;

VI Cooperacdo entre as diferentes esferas do
poder publico, empresarial e demais seg-
mentos da sociedade;

VII  Responsabilidade compartilhada pelo ci-
clo de vida dos produtos - em consonancia
com o instrumento de logistica reversa
dos produtos e economia circular;

VIII  Reconhecimento do residuo sélido reuti-

lizavel e reciclavel como um bem econo-
mico de valor social - gera trabalho e
renda e promove a cidadania;

IX Respeito as diversidades locais e regio-
nais - os planos de gestio de residuos de-
vem considerar diferentes condig¢Oes
econdmicas e sociais e buscar solucdes
que sejam mais adequadas a cada regido;

X Direito da sociedade a informagdo e ao
controle social - permite que a sociedade
controle e se informe sobre a implemen-
tacdo das politicas e consiga cobrar de
seus representantes;

XI Razoabilidade e proporcionalidade - es-
tabelece que multas e puni¢des devam
considerar as condi¢des econdmicas € so-

cvidardogg
2. ... oBrasil

ciais do infrator, assim como a propor¢do
do dano gerado.

A PNRS institui a responsabilidade
compartilhada entre produtores, distribuidores,
consumidores e poder publico, em nivel federal,
estadual e municipal, expressando que todos de-
vem assumir e cumprir seus papéis no processo
de gestdo de residuos solidos. Como um exem-
plo, a PNRS estabelece a logistica reversa, tanto
para itens que podem conter elementos tdxicos
(ex. agrotoxicos, pilhas e baterias, embalagens
de Oleo lubrificante, laAmpadas fluorescentes e
eletroeletronicos), quanto para embalagens. De
forma especifica, deve-se evidenciar a estratégia
de elaborag@o, por diversas unidades federativas
(federal, estadual e municipal), de Planos de Re-
siduos Solidos, com vistas a aprofundar a dis-
cussdo com a sociedade e propor acdes para
aprimorar sua gestdo. No ambito dos munici-
pios, esses planos se somam a outros instru-
mentos para a melhoria da qualidade ambiental
e controle da geragéo de residuos nos mares, por
fontes terrestres.

A PNRS institui a responsabilidade
compartilhada entre diferentes setores da socie-
dade, expressando que todos devem assumir e
cumprir suas responsabilidades no processo de
gestdo de residuos solidos.

A IV Conferéncia Nacional do Meio
Ambiente, realizada em 2013, teve como tema
os residuos solidos (Figura 7.3). Essa conferén-
cia, que segue um modelo de gestdo participati-
va, recolheu sugestdes de varios setores da
sociedade para implementar a PNRS, com foco
em quatro eixos tematicos: (1) producéo e con-
sumo sustentaveis; (2) reducdo dos impactos
ambientais; (3) geracdo de emprego e renda e
(4) educacdo ambiental.

Durante a quarta CNMA, acdes espe-
cificas para a diminuicdo dos residuos sélidos
no ambiente marinho foram propostas no eixo

4 Conferéncia Nacional do Mem Amblente

2013

Figura 7.3. Logotipo da IV Conferéncia Nacional do Meio Ambiente, que teve como tema os residuos soli-
dos. (Fonte: http://transparencia.recife.pe.gov.br/uploads/pdf/11%20Conferéncia%20de%20Meio%20Ambi-
ente%20do%20Recife.compressed_e31dbd0abbb83b7bd9cd6702ccc92401. pdf)


http://transparencia.recife.pe.gov.br/uploads/pdf/II%20Confer�ncia%20de%20Meio%20Ambiente%20do%20Recife.compressed_e31dbd0a6bb83b7bd9cd6702ccc92401.pdf
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Estrategia Honolulu
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sensibilizacao
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Estratégia de Honolulu,
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de aguas fluviais,
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esgoto e residuos
em cursos dagua

Figura 7.4. Instrumentos da Estratégia de Honolulu para promover a gestao dos residuos solidos nos mares
e suas sobreposicoes com a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS - Lei Federal n° 12.305/2010) e a

MARPOL (Lei Federal n°® 9.966/2000).

tematico “reducdo de impactos ambientais”.
Embora a PNRS contenha agdes que previnam
a entrada de residuos no mar, alinhadas com a
Estratégia de Honolulu e a MARPOL (Figura
7.4), a IV CNMA correspondeu a primeira inici-
ativa, na qual o tema foi oficialmente internali-
zado em uma politica puablica no Brasil,
objetivando:

“Fornecer transparéncia no didlogo da so-
ciedade civil organizada com o poder pu-
blico e usudrios de agua, visando a
educacdo e sensibilizacdo sobre o proble-
ma do lixo marinho e nos demais corpos
hidricos, criando diretrizes para as parce-
rias entre o corpo técnico do governo € os
tomadores de decisdo, com direciona-
mento de esforcos para combater o lixo

marinho, além de estabelecer incentivos
fiscais, financeiros e crediticios aos muni-
cipios e institui¢des organizadas que pro-
movam a reducao dessa poluicdo.”138

O Ministério do Meio Ambiente lancou,
em 2019, o Plano Nacional de Combate ao Lixo
no Mar?3°, Esse Plano é composto de um diag-
nostico geral sobre o problema do lixo no mar
no Brasil, alguns valores de referéncia, situagdo
desejada, modelo de governanga, eixos de im-
plementagdo, diretrizes, indicadores, plano de
acgdo e agenda de atividades. Possui seis eixos de
implementacdo: (1) resposta imediata; (2) ges-
tdo de residuos solidos; (3) pesquisa e inovacao
tecnoldgica; (4) instrumentos de incentivo e
pactos setoriais; (5) normatizacgao e diretrizes; e
(6) educacdo e comunicagdo. Também esta divi-
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dido em trinta acdes de curto, médio e longo
prazos, com énfase em solucdes que contribuam
para a melhoria da qualidade ambiental.

O Plano de Combate ao Lixo no Mar, em
escala nacional, estimula a elaboracdo de planos
estaduais e municipais de combate ao lixo no
mar, os quais devem estar alinhados ao Plano
Nacional, na sua filosofia e principios estratégi-
cos. Assim, a Secretaria de Infraestrutura e Meio
Ambiente do Estado de Sao Paulo vem empe-
nhando esforcos na elaborac¢do do Plano Esta-
dual de Monitoramento e Avaliacdo do Lixo no
Mar!4% e do Plano Estadual de Combate ao Lixo
no Mar. Esses planos vém sendo construidos de
forma integrada e participativa, com metas cla-
ras e tangiveis, proporcionando sinergias para
zelar pela integridade do oceano.

Outra fonte importante de residuos sdli-
dos e poluentes para o ambiente marinho sdo
obras e atividades potencialmente causadoras
de degradacdo ambiental. Para esses tipos de
empreendimentos assegura-se, na Constituicao
Federal'#! de 1988, a realizacdo de estudos pré-
vios de impacto ambiental. A necessidade da
avaliacdo de impacto ambiental, no entanto, ja
estava prevista na Politica Nacional do Meio
Ambiente desde 1981, quando foi criado o Insti-
tuto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recur-
sos Naturais Renovaveis (IBAMA), responsavel
por avaliar e conceder as licencas ambientais em
nivel federal, e o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), que regulamenta como

deve ser conduzido esse processo (Resolucdes
CONAMA 01/1986'42 ¢ 237/1997'43). O pro-
cesso de licenciamento ambiental tem um papel
primordial na prevencdo de entrada de residuos
solidos no ambiente marinho. Por meio do licen-
ciamento, os 6rgdos ambientais (federais, esta-
duais e municipais) podem definir medidas de
mitigacdo (ou prevencao) de impactos, incluin-
do formas de evitar que residuos solidos sejam
gerados e perdidos para o ambiente.

Dada a atuacdo brasileira na tematica,
tanto governamental, representada pelos esfor-
cos empreendidos, quanto cientifica, represen-
tada pelo fortalecimento dos grupos de
pesquisa, a crescente producdo de conhecimen-
to em diferentes regides do pais e a relevante in-
sercdo internacional, o pais foi convidado a
participar do Comité de Coordenagdo do GPML,
a partir de 2018.

Apesar dos avancos citados, muito ainda
deve ser feito para a redugdo e erradicacdo da
entrada de residuos no ambiente marinho, no
Brasil. Ainda que haja politicas e leis, existem
lacunas de implementacdo e fiscalizagdo, e tais
questdes persistem como grandes desafios para
a sociedade. Iniciativas que podem minimizar o
problema serdo abordadas no préximo capitulo.

O Quadro 7.1 apresenta uma sintese
cronoldgica das iniciativas e politicas nacionais
anteriormente mencionadas.

Quadro 7.1. Sintese das iniciativas internacionais que buscam minimizar a qualidade ambiental do ocea-
no, bem como solucionar o impacto da poluicao, incluindo os residuos sélidos, no ambiente marinho.

Ano/ L Instituicdo .
Periodo Iniciativa responsavel Insights
Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Politica Nacional do Meio Ambiente Ambiente, seus fins e mecanismos de
. formulacdo e aplicacdo, e da outras
(Lei Federal 6.938/1981) providéncias.
1981 Avali deli bi .
Criaco do IBAMA valia e concede licengas am ientais em
nivel federal.
Criacio do CONAMA Regulamenta como deve ser o processo de
licenciamento ambiental.
Assegura a realizacdo de estudos prévios de
Constituicdo Federal impacto ambiental para obras e atividades
1988 potencialmente degradadoras.
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro |Institui o Plano Nacional de Gerenciamento
(Lei Federal 7.661/1988) Costeiro e da outras providéncias.
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Quadro 7.1. Continuacao.

Meio Ambiente

. L. CIRM/  |Adequacdo das atividades portuarias aos
Agenda Ambiental Portudria ANTAQ preceitos e regras ambientais.
1998 ) ) ) ) Considera crime ambiental causar
Lei de Crimes Ambientais polui¢fo que resulte em danos a satde
(Lei Federal n° 9.605/1998) humana, mortandade de animais ou
destruicdo da flora.
1998-2005 Elaborado e revisado periodicamente,
2005-2014 ~ visa o planejamento de acdes
apl;(r)lg:éoAsgti(i)ridl;X? para GI-GERCO |estratégicas para a integracao de
2015-2016 politicas publicas incidentes na zona
2017-2019 costeira.
Lei de Combate & Poluicio em Aguas E_stab_elecNe principios para o controle e
2000 |Jurisdicionais Brasileiras fiscalizacao da poluicdo causada por
o6leo e outras substancias nocivas e
(Lel Federal n° 9966/2000) perigosas.
Especifica as san¢oes aplicaveis as
2002 |Decreto Federaln®4.136/2002 infracOes e as regras previstas na Lei
Federal n®9.966/2000.
Desde de [Conferéncias Nacionais do Meio Ambiente - P?Oporcf onaa partlclpa,g.a 0 populgr nas
2003 |CNMA dlscqsgoes sobre as politicas ambientais
brasileiras.
Sistema de Monitoramento Ambiental da Dispde sobre regras de uso e ocupagéo
2004 7Z.ona Costeira da zona costeira e estabelece critérios de
gestdo da orla maritima, e da outras
(Decreto Federal 5.300/2004) providéncias.
Orienta o desenvolvimento das
o . atividades que visem a efetiva utilizagdo,
2005 Politica Nacional para os Recursos do Mar exploraciio e aproveitamento dos
(Decreto Federal n° 5.377/2005) recursos vivos, minerais e energéticos do
Mar Territorial, da Zona Econdmica
Exclusiva e da Plataforma Continental.
» ) ) - Institui a Politica Nacional de Residuos
010 Politica Nacional de Residuos Sélidos Sélidos; altera a Lei no 9.605, de 12 de
(Lei Federal 12.305/2010) fevereiro de 1998; e da outras
providéncias.
o Avalia a qualidade da gestdo ambiental
2012 Indlcg de Desempenho ANTAQ portuaria, inclusive indicadores de
Ambiental - IDA gerenciamento de residuos solidos.
Prioriza a tematica dos residuos s6lidos
2013 42 Conferéncia Nacional do MMA e, de forma participativa, recolhe

sugestdes para a implementacao da
PNRS.
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Quadro 7.1. Continuacao.

Fiscaliza atividades desenvolvidas pelos

Combate ao Lixo no Mar

2014 Resolugao ANTAQn® ANTAQ [portos organizados em relagdo a destinacao
3274 dos residuos dos portos e embarcacdes.
Brasil assume o compromisso:
2017 |Conferéncia do Oceano ONU “Desenvolvimento de uma estratégia
nacional para combate ao lixo no mar”.
. CIRM/GI- |Propde a elaboragdo do Plano Nacional de
2017-2019 | PAF Zona Costeira GERCO |Combate ao Lixo no Mar (Atividade 1).
Brasil € convidado a participar do Comité
2018 |GPML PNUMA |4 Coordenacio.
Plano de Combate ao Lixo MA Apresenta seis eixos de implementacdo e
2019 no Mar M trinta acdes de curto, médio e longo prazos.
Construido de forma participativa,
Plano Estadual de pretende ser eficaz na avaliacdo do
Monitoramento e SIMA-SP  |problema e seu monitoramento para
Avaliacao do Lixo no Mar subsidiar as medidas de combate, na costa
Em breve paulista.
Construido de forma participativa,
Plano Estadual de SIMA-SP |pretende promover a reducao da poluicao

por residuos sdlidos, na costa paulista.
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Capitulo 8

Quais sao os desafios para a
sociedade?

Iniciativas que podem minimizar o pro-
blema dos residuos sélidos nos mares

Até aqui abordamos como os debates so-
bre residuos nos mares, no ambito da governan-
ca internacional e nacional, auxiliaram no
entendimento sobre como essa poluicdo € preju-
dicial aos ecossistemas e as atividades humanas.
Um estudo, publicado em 2018 na revista Envi-
ronmental Science and Policy'**, reuniu o conhe-
cimento existente sobre a poluicao por plastico
no ambiente marinho e elencou 10 lacunas no
conhecimento que correspondem a importantes
desafios para a sociedade (Box 8.1).

Além desses pontos, trataremos de inici-
ativas que ilustram como a sociedade pode atuar
para minimizar o problema.

As acdes voltadas a diminuicdo de resi-
duos nos mares sdo muitas e envolvem, desde re-
gulamentagdes e multas aos infratores, até
orientac¢Oes para mudancas nos padrdes de con-

sumo e gerenciamento dos residuos!4>. Dessa
forma, existem dois principais tipos de acdo: um
que envolve politicas publicas, que incentivam
determinados tipos de comportamento, assim
como leis, regulamentos e outros instrumentos
legais; e o outro que ndo requer leis ou regula-
mentacdes para serem implementadas, sendo
exemplificados pelas “boas praticas” ambientais
praticadas por empresas e cidaddos, por exem-
plo.

Politicas publicas estdo ligadas a planos,
programas e projetos desenvolvidos pelo Estado
e que, direta ou indiretamente, visam assegurar
direitos constitucionais ou reconhecidos como
importantes pela sociedade. Nesse sentido, a
Politica Nacional de Residuos Sélidos instituiu
uma série de principios e instrumentos para a
correta gestdo dos residuos sélidos, de forma a
garantir um ambiente sadio para todos, inclusi-
ve aplicando penalidades e multas para infrato-
res (ver Capitulo 7).

Box 8.1. Dez desafios para o conhecimento e o combate do lixo no mar.
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A compilacao do conhecimento existente sobre os residuos plasticos que chegam ao mar foi
organizada e identificou dez questdes emergentes a serem enfrentadas:

1. Ha estimativas realistas da quantidade de plastico que chega ao mar?

2. As fontes de plastico que chegam ao mar sao conhecidas?

3. Quais tipos de plasticos chegam ao mar?

4. Qual é o destino dos plasticos que chegam ao mar?

5. Quais sao os efeitos ecoldgicos dos plasticos no mar?

6. O que se conhece sobre a transferéncia de plastico na cadeia trofica?

7. Até que ponto o plastico € prejudicial a vida marinha?

8. Ha evidéncias de efeitos prejudiciais do plastico a saide humana?

9. A presenca do plastico no mar é subnotificada em algumas regides?

10. As regulamentacdes atuais sao suficientes para combater a poluicao causada por

plastico no mar?

O estudo revelou que a maioria das perguntas nao possui respostas satisfatorias. As principais
caréncias detectadas consideram a falta de padronizacao dos métodos de amostragem e de
conhecimento sobre o impacto do plastico nas populacdes e comunidades marinhas, e sobre a
transferéncia de material plastico ao longo da cadeia alimentar. Apesar de nao ser possivel prever
a quantidade de plastico que entra no mar, ha evidéncias de que esse aporte vem aumentando
e, portanto, todos os esforcos de controle e mitigacao dessa poluicao se fazem urgentes. No
entanto, esse esforco s6 sera verdadeiramente efetivo se forem combinadas as iniciativas dos
cidadaos comuns, setor produtivo, pesquisadores e gestores publicos.



O termo “boas praticas”, por sua vez,
segundo a ONU, refere-se a iniciativas bem-su-
cedidas, que: a) apresentam impacto tangivel na
melhoria da qualidade de vida; b) sdo resultado
de parceria efetiva entre setor publico, privado e
as organizacdes da sociedade civil; e ¢) tém sus-
tentabilidade social, cultural, econdmica e ambi-
ental”. Portanto, boas praticas podem ser
adotadas em diversos setores e para diversos
fins, inclusive para a diminuicdo da geracdo de
residuos sélidos e sua subsequente perda para o
ambiente. Boas praticas, identificadas como
adequadas e sustentadas por mobilizacao de se-
tores da sociedade para que sejam cumpridas,
podem se transformar em politicas publicas.
Muitos dos artigos estabelecidos na PNRS, por
exemplo, sdo derivados do que antes eram con-
sideradas boas praticas realizadas por alguns
setores da sociedade.

Em um outro caso recente, o banimento
de certos produtos, como sacolas e canudos
plasticos, tem sido promovido, considerando-se
a utilizacdo supérflua desses itens. Em muitos
municipios brasileiros, o banimento desses pro-
dutos tornou-se politica publica, inclusive com
imposi¢do de penalidades aos comerciantes que
ndo aderirem. No entanto, enquanto ndo se co-
nhece, com base em informacdes cientificas por
meio da analise do ciclo de vida dos produtos, o
impacto das alternativas para o plastico'#¢, seja
de uso Unico ou ndo, ndo é prudente caminhar
no sentido de seu banimento. Corre-se o risco
de, ao buscar a solu¢do de um problema, gerar
outro, em funcdo da falta de entendimento am-
plo da pegada ecoldgica gerada no ciclo de vida
dos diferentes materiais e produtos, como des-
matamento, uso de agua e contaminac¢do do so-
lo e lencol freatico (por exemplo, mineracdo e
agricultura). O importante, nesse sentido, € que
os produtos, plasticos ou ndo, tenham o menor
impacto em termos de consumo de agua, emis-
sOes de gases do efeito estufa para a atmosfera e
degradacdo ambiental, por exemplo, € ndo se-
jam perdidos para o meio ambiente. Assim,
grande parte do esfor¢co deve mirar na producao
€ consumo conscientes € no aprimoramento da
gestdo dos residuos no sentido da economia cir-
cular, reduzindo ndo s6 a polui¢do por plasticos,
mas também por outros tipos de residuos, in-
cluindo os organicos. Nesse sentido, um guia
para a sustentabilidade foi desenvolvido pela
UNEP™7, com o objetivo de avaliar e aprender
com a experiéncia de paises que aderiram ao
banimento ou regulacdo do plastico de uso Uni-
co, como Ruanda e Quénia.
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Um caminho é pensar em estratégias
tecnoldgicas para a fabricagdo de produtos, con-
siderando o uso continuado e, em caso de des-
carte, a economia de materiais e a possibilidade
de reuso ou reciclagem. A produgdo de plastico
aumentou cerca de vinte vezes nos ultimos 50
anos (15 milhdes de toneladas em 1964 x 311
milhdes de toneladas em 2014148) sendo apenas
14% destinado para a reciclagem, dos quais so-
mente 2% retornam como produtos similares,
ou de mesmo valor que o original. Dessa forma,
solugdes inovadoras que repensem o aproveita-
mento dos produtos, e da matéria-prima que o0s
originou, parecem uma alternativa plausivel.
Nesse sentido, o design de produtos precisa con-
ceber formas de manter os produtos, compo-
nentes e materiais em seu mais alto nivel de
utilidade e valor, e ainda com grande capacidade
de reciclagem, levando a ressignificagdo e a va-
lorizacao dos residuos.

O relatério “Quebrando a onda plasti-
ca” (Breaking the Plastic Wave) mostra, por
meio de uma modelagem global inédita, que po-
demos reduzir os fluxos anuais de plastico no
oceano em cerca de 80% nos proximos 20 anos,
aplicando solugdes e tecnologias existentes.
Essa iniciativa depende de uma implementacdo
global imediata, ambiciosa e concertada, nas se-
guintes frentes: (1) eliminar o uso de produtos
plasticos desnecessarios, expandir o reuso € o
reaproveitamento; (2) avaliar a possibilidade de
uso de materiais compostaveis ou biodegrada-
veis (plasticos ou outro materiais), consideran-
do a andlise do ciclo de vida; (3) desenvolver
produtos de facil reciclagem; (4) melhorar a co-
leta de residuos; (5) aumentar a reciclagem; (6)
desenvolver a recuperagéo energética e a recicla-
gem quimica de plastico, quando a reciclagem
mecéanica nao for possivel; (7) construir aterros
mais eficientes; (8) reduzir a exportacdo de lixo
plastico.

A Estratégia de Honolulu ¢ um instru-
mento de direcionamento para agdes de comba-
te aos residuos soOlidos nos mares e suas
estratégias (ou boas praticas), as quais podem
ser adotadas por diversos setores da sociedade,
inclusive sendo internalizadas como politicas
publicas. No caso da PNRS, embora nao trate
especificamente do tema residuos nos mares,
seus instrumentos tém grande relacdo com os
objetivos e agdes propostos pela Estratégia de
Honolulu. Na Estratégia de Honolulu, os gran-
des objetivos e desafios encontrados pela socie-
dade, em relacdo aos residuos nos mares, sdo:
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* a redugdo da entrada de residuos no am-
biente marinho por fontes terrestres;

* aredugdo da entrada de residuos no am-
biente marinho por fontes marinhas;

* a reducdo da quantidade e dos impactos
dos residuos que ja estdo nesses ambien-
tes.

As estratégias para solucionar essas
questdes passam pela efetiva implementacéo de
politicas publicas para a gestdo de residuos sdli-
dos, dissemina¢do de informacdes, fomento a
processos educativos e pelo engajamento e cola-
boracdo de todos os segmentos da sociedade,
pontos importantes da PNRS (Quadro 8.1). No
entanto, tais acdes ndo sdo simples e encontram
uma série de limitacdes. A seguir, discutiremos
algumas dessas estratégias, ilustrando acdes e
iniciativas ja existentes.

Reducdo da entrada de residuos no
ambiente marinho por fontes terres-
tres

Os principais desafios relacionados a di-
minuicdo da entrada de residuos por fontes ter-
restres estdo ligados a gestdo adequada dos
residuos soélidos, contando com o papel da inici-
ativa privada para a producdo responsavel, a
educacdo dos cidadaos para o consumo consci-
ente e a destinacdo ambientalmente adequada
dos residuos.

A identificacdo dos problemas ocasiona-
dos pelos residuos no mar, assim como o papel
de cada setor na solu¢do do problema, é condi-
cdo obrigatoria para um encaminhamento ade-
quado dessa questdo. Segundo a Estratégia de
Honolulu, uma das formas de se buscar a redu-
cdo do aporte de residuos solidos terrestres ao
ambiente marinho est4 atrelada as acdes de edu-
cacdo e sensibilizacdo da sociedade, sobre o pro-

Quadro 8.1. Estratégias para o combate aos residuos nos mares, propostas pela Estratégia de Honolulu.

Objetivo A. Reduzir a entrada de residuos no ambiente marinho por fontes terrestres

Estratégia A1

Realizar acdes de educacao e sensibilizacdo sobre os impactos dos residuos nos
mares e sobre a necessidade de melhorar a gestao de residuos solidos.

Estratégia A2

Empregar instrumentos baseados na logica de mercado, para dar suporte a
gestao de residuos sdlidos, em particular, na diminuicao da geracao de residuos.

Estratégia A3

Empregar infraestrutura e implementar melhores praticas para a gestdo de
aguas pluviais, reduzindo a descarga de residuos s6lidos nos cursos de agua.

Estratégia A4 | iduos solidos e 2 gestdo.

Desenvolver, fortalecer e adotar legislagao e politicas de apoio a minimizacao de

R sk esgoto e detritos.

Melhorar as regulamentagoes e tributos sobre as aguas pluviais, sistemas de

Estratégia A6

Desenvolver a capacidade de monitorar e fazer cumprir regulamentos e
condig¢des de licenciamento, relativas ao descarte, escoamento e gestao de
residuos solidos, aguas pluviais e escoamentos superficiais.

Estratégia A7
marinhos.

Realizar esforcos frequentes de limpeza de areas costeiras, mananciais, entre
outros corpos de agua, especialmente em pontos de acimulo de detritos

Objetivo B. Reduzir a entrada de residuos no ambiente marinho por fontes marinhas

Conduzir acoes de educacao e sensibilizacdo dos usuarios do mar sobre 0s

oceano.

EstratégiaB1 |. , ~ ~
g impactos dos residuos nos mares, formas de prevencao e gestao.
Desenvolver e fortalecer a implementacao de acdes para a diminuicao de
Estratégia B2 residuos no mar, para sua armazenagem adequada e de instalacdes para

destinac¢do adequada em portos, a fim de minimizar os incidentes de despejo no
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Quadro 8.1. Continuacao.

Desenvolver e fortalecer a implementagdo das melhores praticas de gestao na
industria, destinadas a minimizar o abandono e perda acidental de carga,
residuos solidos e artefatos de pesca no mar.

Estratégia B3

Desenvolver e promover o uso de artefatos de pesca modificados ou com
alternativas tecnoldgicas para reduzir a perda de artigos de pesca e/ou seus
impactos, como a pesca fantasma.

Estratégia B4

Desenvolver e fortalecer a aplicacdo da legislacdo e de politicas de prevencao e
gestdo dos residuos de fonte marinha, e implementar os requisitos do Anexo V da
MARPOL e de outros instrumentos internacionais e acordos relevantes.

Estratégia BS

Desenvolver a capacidade de monitorar e fazer cumprir (1) a legislagdo nacional
elocal, (2) os requisitos do Anexo V.da MARPOL e outros instrumentos
internacionais e acordos relevantes.

Estratégia B6

Objetivo C. Reduzir os impactos dos residuos que ja estao no ambiente marinho

- Realizar acdes de educacao e sensibilizacdo sobre os impactos dos residuos nos
Estratégia C1 ~
mares e sobre a sua remocao.
L. Desenvolver e promover o uso de tecnologias e métodos para localizar e remover,
Estratégia C2 . , p
de forma eficaz, acimulos de residuos nos mares.
Estratégia C3 Enfatizar a responsabilidade compartilhada para a remocao de residuos dos
mares.
Desenvolver ou fortalecer a implementacao de incentivos para a remocao de
Estratégia C4 |artefatos de pesca perdidos ou abandonados e outros grandes acamulos de
residuos solidos encontrados no mar.
L. Estabelecer mecanismos regionais, nacionais e locais, apropriados para facilitar
Estratégia C5 - .
aremocao de residuos nos mares.
Estratésia C6 Remover residuos de ambientes costeiros e habitats bentonicos (fundo) e
g peléagicos (superficie e coluna da agua).

blema. Um outro caminho inclui prestar apoio a
gestdo compartilhada dos residuos. Tais estraté-
gias podem ser adotadas por todos os setores da
sociedade e potencializadas pelos agentes multi-
plicadores, como os educadores.

Contudo, no quesito educacgdo, percebe-
se uma diferenca gritante entre paises desenvol-
vidos e aqueles em desenvolvimento ou subde-
senvolvidos. Nos paises em desenvolvimento,
parte consideravel da populacdo vive em situa-
cdo de vulnerabilidade, carecendo de servigos
publicos essenciais, como fornecimento de
agua, coleta e tratamento de esgoto e de resi-
duos. Nesse cendrio, acdes de educacdo e sensi-
bilizacdo sobre os residuos nos mares e sua

gestdo compartilhada poderdo ser ineficientes,
caso ndo haja estratégias para a melhoria dos
servigos basicos fornecidos, além de um maior
controle da ocupagdo irregular, por politicas de
ordenamento territorial. Destaca-se, entdo, a
necessidade primordial de, paralelamente a es-
sas acdes, buscar uma distribuicdo mais iguali-
taria da renda e a promocdo do bem-estar social.

Dentre as estratégias de responsabilida-
de do poder publico, encontra-se a melhoria no
saneamento basico, incluindo a gestdo de resi-
duos so6lidos. No entanto, a grande quantidade
de tarefas atribuidas a esse setor (detalhadas no
Capitulo 9), aliada a constante falta de recursos,
faz com que a atuagdo publica de combate aos
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Box 8.2. Manejo de residuos solidos em ilhas oceanicas: um grande desafio.

Além dos residuos trazidos de outros lugares pelas correntes e ventos, as ilhas oceanicas
estao sujeitas a outras fontes e fatores que influenciam na magnitude desse problema. Assim
como em outras regides, o crescimento populacional, a urbanizacao e as mudancas no pa-
drao de consumo aumentaram a geracao de residuos nessas ilhas. Em muitas delas, as ativi-
dades turisticas foram ampliadas, trazendo mais residuos solidos. No entanto, o territdrio das
ilhas, ou seja, o espaco de terra disponivel, continua o mesmo. Ha mais residuos, mas nao ha
mais espaco para dispd-los. Soma-se a isso a ma gestao desses residuos, com destinacao e
tratamento inadequados. A reciclagem, por exemplo, deveria ser vista como um possivel des-
tino para o lixo de ilhas. No entanto, um tratamento adequado exige uma logistica complexa
e coloca-la em pratica pode ter um alto custo, fato que desestimula o poder publico e a ini-
ciativa privada. Uma alternativa encontrada para solucionar o problema é exportar, por vias
marinhas, os residuos gerados nas ilhas para locais onde haja espaco e estrutura adequada
para gerencia-los (Figura 8.1). No entanto, essa alternativa também é onerosa para o poder
publico e ha riscos de perda de residuos para o mar durante o transporte, além de sobrecarre-
gar aterros de outras localidades. Nesse caso, a solucao mais eficiente para territorios insula-
res seria controlar a geracao dos residuos, evitando ultrapassar a capacidade de gestao da
ilha. Isso pode ser estimulado por meio de acdes de sensibilizacao e educacao ambiental, mas
também de leis.
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Figura 8.1. Balsa que transporta os residuos solidos da Ilha de Fernando de Noronha ao continente. A carga
de residuos aporta em Recife, no Porto de Suape, e de la segue para o aterro sanitario do municipio de Ja-
boatao dos Guararapes (que também recebe residuos da capital pernambucana). (Fotos: Ana Carolina
Grillo Monteiro, novembro/2016).
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Figura 8.2. Ecobarco retirando os residuos flutuantes na Baia de Guanabara (Fotos: Alexander Turra).

residuos nos mares seja limitada, especialmente
em locais remotos, como ilhas oceanicas (Box
8.2). Como parte das responsabilidades do setor
publico, também deveria constar o levantamen-
to e sistematizacdo de informagdes sobre o te-
ma, de forma a possibilitar uma melhor
compreensdo do panorama no pais, bem como o
desenvolvimento e implementacdo de sistemas
de monitoramento da qualidade ambiental na
zona costeira. Essa Gltima estratégia representa
um grande desafio para o poder publico, visto
que sua implementacdo depende do envolvi-
mento de muitos atores e, sobretudo em paises
com grandes dimensdes como o Brasil, implica-
ria em um volume muito grande de informacdes
a serem tratadas.

O desenvolvimento de equipamentos e
métodos que reduzam a entrada ou ampliem a
remocdo de residuos presentes na drenagem de
agua pluvial, responsaveis por boa parte da in-
troducdo de residuos no ambiente costeiro e ma-
rinho, como praias, manguezais e estuarios, ¢é
um desafio para o poder publico. As estratégias
para reducdo do lixo flutuante na Baia de Gua-
nabara, no Estado do Rio de Janeiro, ilustram as
dificuldades desse tipo de agdo. Essa baia banha
varios municipios e recebe o aporte de diversos
cursos d’agua, os quais trazem uma grande vari-
edade de poluentes!#?, incluindo residuos soli-
dos, derivados principalmente da densa
ocupacdo humana na regido. Em média, sdo
despejadas nessa baia 90 toneladas de residuos
por dia, refletindo-se em um grave desafio ambi-
ental, econdmico e de saude publica. Para rever-
ter essa situacdo e recuperar a qualidade
ambiental da Baia da Guanabara, o Governo do
Estado do Rio de Janeiro adotou uma série de
estratégias. Uma das mais importantes, voltada

para uma atuacao preventiva, € a ampliacao da
cobertura do sistema de tratamento de esgoto da
regido, atingindo 80% dos domicilios. Acdes de
educacdo ambiental também fazem parte das
medidas, a fim de estimular a mudanca de habi-
tos e aumentar a conscientiza¢do da populacao,
com relacdo ao problema. Além disso, para re-
duzir a entrada e remover os residuos solidos da
baia, o governo estadual desenvolve, respectiva-
mente, o Programa Ecobarreiras € o Projeto
EcoBarcos. As ecobarreiras sdo estruturas flu-
tuantes, instaladas nos cursos d’agua, com o ob-
jetivo de conter os residuos flutuantes antes de
atingir a Baia da Guanabara. De acordo com a
Secretaria Estadual do Ambiente (SEA) e o Ins-
tituto Estadual do Ambiente (INEA)!, sdo reti-
radas mensalmente 370 toneladas de residuos
das ecobarreiras. J4 os ecobarcos (ecoboats) tém
0 objetivo de recolher os residuos sdlidos flutu-
antes presentes na Baia da Guanabara (Figura
8.2). Para isso, zonas de acimulo de residuos
sdo mapeadas por satélite, orientando a atuagdo
das embarcacgdes. SO para os eventos-teste de
vela, para os Jogos Olimpicos de 2016, os eco-
barcos retiraram cerca de 28 toneladas de resi-
duos flutuantes.

No caso da industria e outros setores
econdmicos, instrumentos baseados na regula-
¢do do mercado podem ser empregados para dar
suporte a gestdo e diminuir a gera¢do dos resi-
duos solidos. Dentre esses instrumentos estdo
iniciativas nao previstas em leis ou regulamen-
tos, mas incentivadas pelo proprio setor produ-
tivo, muitas vezes motivadas por diferenciais
competitivos ou pela internalizacdo de princi-
pios da sustentabilidade, ou ainda implementa-
das em resposta a cobrangas feitas pela
sociedade. Assim, um consumidor bem infor-
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Box 8.3. Economia circular

A economia circular preocupa-
se com o desenvolvimento susten-
tavel, aumentando a eficiéncia na
criacao de produtos (menor gasto
de energia e recursos) e promo-
vendo o reaproveitamento dos
seus residuos (reuso, reaproveita-
mento, reciclagem). Ao invés de
Se pensar que um recurso € obti-
do, transformado em produto e
descartado, a economia circular
pensa em um ciclo, como ocorre
na natureza (Figura 8.3). Ao final
de sua vida util, ao invés do resi-
duo ser simplesmente descartado,
0 mesmo deve ser direcionado pa-
ra reciclagem ou reutilizacao, com
destinacao do que nao for apro-
veitavel para tratamento, fechan-
do assim o ciclo.

Figura 8.3. Logica da economia circular
(acima), que se contrap6e a economia

Design

Residuns

Coleta

omia Linear

Coleta

Consuma Residuos
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linear (abaixo).

mado podera optar por escolher produtos de
empresas que valorizem alternativas sustenta-
veis na sua producao.

Uma estratégia eficaz ¢ a adogao, pela
iniciativa privada, de produtos e embalagens
que possam ser reaproveitados, desde que con-
ciliada a uma parceria com a cadeia de distribui-
¢do, o0 comércio e as instituicdes publicas, para a
logistica de recolhimento dos residuos junto aos
consumidores. Esse processo, conhecido como
“logistica reversa”, faz parte da logica da econo-
mia circular (Box 8.3) e se contrapde a tradicio-
nal trajetoria linear, segundo a qual os recursos
sdo historicamente tratados e destinados a ater-
ros ou resultam em um acimulo no meio ambi-
ente. A PNRS estabelece que a logistica reversa
seja obrigatoria para alguns produtos, visto o
risco do seu descarte inadequado para o ambi-
ente e a saude humana. Esses produtos sdo: pi-
lhas e baterias; aparelhos eletronicos; lampadas
fluorescentes; pneus; agrotdxicos e suas emba-
lagens; 6leo de motor e suas embalagens; e,
mais recentemente, embalagens plasticas, me-
talicas ou de vidro'>!. No entanto, apesar de se-
rem de logistica reversa obrigatoria, apenas
algumas dessas cadeias produtivas possuem sis-
temas bem estabelecidos (p. ex., a de embala-
gens de agrotdxicos), enquanto outros estdo em
estagios iniciais de implementacao.

Um documento publicado em 2020 pela
organizagdo da sociedade civil Vital Ocean'>2
compilou diversas experiéncias e agcdes inovado-
ras para o aprimoramento da gestdo dos resi-
duos e combate ao lixo no mar, com exemplos de
todo o mundo. Além das solugdes tecnolégicas,
o estudo ilustra a necessidade da criag¢do de pro-
cessos participativos com o envolvimento de di-
ferentes atores sociais, para a construcio
colaborativa de diagnosticos e estratégias de
acao.

Reducdo da entrada de residuos no
ambiente marinho por fontes mari-
nhas

Qualquer atividade nautica pode gerar
residuos. Sua quantidade e qualidade, no entan-
to, variam, dependendo do tempo de permanén-
cia do barco no mar, da quantidade de
tripulantes e de suas atividades. Dessa forma, os
residuos derivados dessas atividades podem ser
compostos por itens de higiene pessoal, embala-
gens, roupas e acessorios, eletronicos, utensilios
domésticos, petrechos de pesca, equipamentos
de prospeccdo de recursos minerais, entre ou-
tros. Nesse sentido, navios turisticos podem re-
presentar um potencial risco de poluicdo, tendo
em vista que transportam milhares de pessoas e



geram grandes quantidades de residuos. Apesar
de proibido, muitas embarcagdes descartam
seus residuos, ou parte deles, nos mares. A razio
disso passa por diversas questdes, desde negli-
géncia ou falta de informacdo, até falta de espa-
co ou dinheiro para investir na gestdo dos
residuos.

Alguns dos principais desafios relacio-
nados a diminuic¢do da entrada de residuos por
fontes marinhas também estfo ligados ao cum-
primento de leis nacionais e acordos internacio-
nais para o controle dos residuos gerados em
embarcagdes, como destacado pela MARPOL
73/78. Um exemplo de irregularidade, praticada
por navios, é o uso de pellets plasticos para a hi-
gienizag¢do de seus pordes por jateamento!>3.
Essa pratica usa particulas abrasivas, como
plastico e areia sob alta pressdo, para limpar o
6leo dos pordes das embarcagdes. Depois de uti-
lizado, o material abrasivo, contaminado pelo
0leo, é liberado irregularmente no mar.

Outra questdo importante ¢ o cumpri-
mento de medidas de seguranga para a navega-
cdo, evitando acidentes que poderiam levar ao
despejo de residuos solidos e outras substancias
no ambiente marinho, o que geraria impacto
ambiental. Nesse sentido, a Lei Federal n°
9.537/19971%4, que dispde sobre a seguranca do
trafego aquaviario em aguas sob jurisdicdo naci-
onal, estabelece o regramento necessario para
que esse tipo de transporte seja feito com segu-
ranga, incluindo a prevencao da poluicdo ambi-
ental por parte de embarcacdes, plataformas
fixas ou suas instalacdes de apoio.

Considerando que petrechos de pesca
perdidos ou descartados no mar sdo uma impor-
tante fonte de residuos no ambiente marinho,
torna-se importante o desenvolvimento de novas
tecnologias para esses equipamentos. Tais tec-
nologias devem assegurar que a perda dos equi-
pamentos de pesca seja evitada; porém, no caso
de perda, que sua recuperacdo seja facilitada e,
em ultimo caso, que o equipamento perdido
cause o menor impacto possivel ao ambiente
marinho. Isso evitaria a morte de muitos ani-
mais marinhos por emaranhamento. A introdu-
cdo de residuos nos mares, derivados da pesca
esportiva, também merece atengdo. A pesca es-
portiva possui certas peculiaridades, como seu
publico, constituido de turistas, e seus petrechos
de pesca, normalmente vara e anzol, que a dife-
rencia da pesca de subsisténcia ou industrial.
Portanto, o residuo produzido por essa atividade
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Figura 8.4. Principais diretrizes do Codigo de Conduta pa-
ra a Pesca Responsavel, voltadas a diminuicdao de entrada
de residuos e petrechos de pesca no ambiente marinho.
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As acdes voltadas a di-
minuicao dos residuos
nos mares envolvem o

engajamento social e o

novas tecnologias e in-
vestimentos na remo-
cao dos residuos que
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é, muitas vezes, com-
posto ainda por garra-
fas, latas e outras
embalagens, havendo
uma forte necessidade
de acdes de sensibili-
zacdo desse setor.

desenvolvimento de

Um documen-
to importante para a
atividade pesqueira e que traz diversas diretrizes
que visam reduzir a quantidade de residuos nos
mares € 0 Codigo de Conduta para a Pesca Res-
ponsavel!>>, criado em 1995, pela FAO. O cédi-
go traz um conjunto de diretrizes, voltado aos
governos nacionais, para a elaboracao de politi-
cas do setor pesqueiro, baseado em principios
de uso sustentavel dos recursos e equilibrio na
distribui¢do dos beneficios econdmicos, além de
trazer recomendacdes relevantes para o controle
de entrada de residuos sélidos nos mares por
embarcacoes pesqueiras (Figura 8.4).

estao no mar.

Remocao dos residuos que ja estao
no ambiente marinho

A diminuicdo da quantidade e dos im-
pactos dos residuos no ambiente marinho passa
tanto pelo engajamento social quanto pelo de-
senvolvimento de novas tecnologias e investi-
mentos na remocdo dos residuos que estdo no
mar. O engajamento social possibilita grandes
acdes de limpeza, que normalmente contam
com o trabalho de organizagdes da sociedade ci-
vil, além do envolvimento de voluntarios.

Desde 1986, a The Ocean Conservancy,
organizacdo da sociedade civil sem fins lucrati-
vos norte-americana, promove o Dia Mundial
de Limpeza de Praias (International Coastal
Cleanup'®). Esse evento ocorre, anualmente,
no terceiro sabado de setembro e redne volun-
tarios que recolhem residuos soélidos deposita-
dos em praias. Essa acdo possui um carater
mais educativo e de conscientizacdo do que de
remocdo dos residuos propriamente dita, uma
vez que ocorre de forma pontual. O resultado
dessas coletas é transcrito em formularios pa-
drdo para a confeccdo de relatérios anuais, com
estatisticas que retratam a situacdo da polui¢do
do oceano em todo o planeta. Os dez itens mais
encontrados na campanha de 2018 foram, em
ordem de grandeza: bitucas de cigarros, emba-
lagens de alimentos, garrafas plasticas, tampas
de garrafas plasticas, sacolas plasticas, outros
sacos plasticos, canudos e agitadores de bebi-
das, embalagens plasticas de alimentos, outras
tampas plasticas, em-
balagens de EPS. Em
2018, esse evento mo-

E melhor prevenir
que remediar.

bilizou 158 paises e 17
milhdes de volunta-
rios. No Brasil, o Dia
Mundial de Limpeza
de Rios e Praias vem
sendo organizado por

Quanto mais esfor-
cos forem investidos
na prevencao da en-
trada desses materi-
ais no ambiente

marinho, menor sera
o empenho para re-

diversas organizagoes
da sociedade civil, ao
longo do tempo e de
toda a costa.

tira-los no futuro e
menores serao os
impactos e os cus-
tos envolvidos

Figura 8.5. Trator utilizado em limpeza das praias em Santos, SP: aspectos positivos e negativos da remo-
cao de residuos de praias (Foto: Danilo Balthazar)
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Figura 8.6. Seabin - lixeira que recolhe os residuos flutuantes e retira o 6leo da agua.

(Fonte: Seabin project)

O desenvolvimento tecnoldgico, por sua
vez, possibilita a identificacdo remota de areas
com acumulo de residuos, incluindo itens sub-
mersos, otimizando assim o investimento de re-
cursos para sua remocao. As ecossondas sdo
instrumentos que, por meio da emissdo de on-
das sonoras, conseguem identificar objetos sub-
mersos. Esses equipamentos sdo comumente
utilizados para fins militares (por ex., identifica-
cdo de submarinos e navios inimigos), economi-
cos (por ex., identificacdo de cardumes de peixes
e recursos minerais de interesse comercial) e de
pesquisa geoldgica e oceanografica (por ex., ca-
racterizacdo de fundos oceénicos), e podem se
tornar muito importantes para acdes de remo-
cdo de residuos dos mares.

Embora as a¢des de remoc¢do sejam ne-
cessarias, elas sdo mais custosas para a socieda-
de e para o ecossistema, uma vez que o lixo ja
entrou no ambiente e estd causando impactos.
Além disso, a limpeza de praias e outros ambi-
entes marinhos, apesar do aspecto positivo,
também pode gerar impactos ambientais. Um
exemplo é a limpeza mecanica de praias utili-
zando tratores ou outros dispositivos mecanicos
(Figura 8.5) que, ao remobilizarem o sedimento,
destroem habitats, impactam a biota e, devido a
constancia em seu uso, impedem que a biodiver-
sidade se recupere. Por isso, quanto mais esfor-
cos forem investidos na prevencdo da entrada
desses materiais no ambiente marinho, menor
sera o empenho para retira-los no futuro e me-
nores serao os impactos e os custos envolvidos.

Recentemente, no entanto, tém surgido
iniciativas inovadoras para a retirada de resi-
duos do ambiente marinho com baixos custos.
As lixeiras marinhas (Seabin Pty Ltd)'>7 sdo es-
truturas que retém os residuos soélidos flutuan-
tes que passam pelo seu filtro (Figura 8.6). O
sistema também consegue eliminar 6leo da dgua
do mar, pela diferenca de densidade do 6leo em
relacdo a da 4gua. Esse tipo de iniciativa € muito
importante para a remocao de residuos flutuan-
tes, principalmente se o equipamento for insta-
lado proximo a costa, em marinas, portos e
areas que costumam produzir muito lixo, evi-
tando que esses residuos se espalhem pelos
ecossistemas marinhos. No entanto, ha o risco
de o equipamento coletar também organismos,
havendo a necessidade de uma analise do custo-
beneficio da iniciativa.

A remocao de residuos solidos em areas
oceanicas também ¢é um desafio a ser enfrentado
por uma iniciativa internacional, coordenada
por uma equipe holandesa, denominada “A lim-
peza do oceano” (do inglés, The Ocean Clea-
nup)'38. A estratégia prevé a instalacdo de
barreiras superficiais de grandes dimensoes,
que acumulam os residuos flutuantes e os acon-
dicionam para serem retirados periodicamente
por embarcacdes (Figura 8.7). O sistema foi
lancado em 8 de setembro de 2018, a uma dis-
tancia de 350 milhas (563 km) da costa de Sdo
Francisco (EUA). A inten¢@o é remover 50% dos
residuos acumulados na Grande Mancha de Li-
x0 do Pacifico Norte, em cinco anos.
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Figura 8.7. Remocao de residuos flutuantes, proposta pela iniciativa The Ocean Cleanup
(Imagem: The Ocean Cleanup).

A remocdo dos microplésticos do am-
biente marinho também é um desafio maior e,
até o momento, inviavel. A primeira dificulda-
de estd na identificacdo das zonas de acimulo
de residuos micrométricos na coluna d’agua
ou no fundo marinho. Outro fator limitante é a
identificacdo de instrumentos eficazes na reti-
rada de particulas tdo pequenas, sem causar
mais degradagdo ambiental por revolvimento
do sedimento, por exemplo. Por outro lado, é
importante lembrar que o0s macrorresiduos
plasticos, se ndo forem retirados do ambiente,
sofrem degradacdo e sdo fragmentados em
pedacos cada vez menores. Assim, a melhor
forma de retirar os microplasticos do mar ¢é
impedir sua formacao, retirando os itens mai-

ores ou impedindo a chegada desses, ou dos
préprios microplasticos primarios, ao mar.

Diante desses desafios e oportunidades,
e em vista da complexidade do problema, faz-se
necessaria a integracdo dos diferentes setores
da sociedade para que o problema seja enfren-
tado de forma eficaz. Um estudo socioeconomi-
co recente sobre os residuos soélidos no
ambiente marinho!>® listou uma série de inicia-
tivas, envolvendo a parceria entre a iniciativa
privada e a sociedade civil organizada, para
destinar residuos solidos retirados do ambiente
marinho e promover beneficios sociais em pai-
ses do terceiro mundo (Box 8.4).
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Box 8.4. Remocao de residuos e boas praticas

Os residuos so6lidos no oceano sao fontes constantes de impactos ambientais e sua remocao
gera o desafio de qual destino dar a esses materiais. Nesse sentido, diversas iniciativas vém
surgindo em todo o mundo, com o objetivo de transformar residuos sodlidos retirados do
oceano em algo que tenha utilidade ou valor para a sociedade. Tais oportunidades também
podem ajudar a recuperar 0os custos investidos na gestdao de residuos. O desenvolvimento de
novos produtos, elaborados com residuos plasticos retirados do mar, alimenta a economia
circular e agrega valor ao material, como nos exemplos a seguir:

= Ocean Sole (Nairobi, Quénia - https://oceansoleafrica.com/) - obras de arte com
chinelos de borracha recuperados em praias.

= Programa Net-Works  (Filipinas -  http://net-works.com/about-net-works/) -
comunidades de pescadores recuperam redes de pesca descartadas ou abandonadas para
a producao de fios para carpetes.

s Bureo Skateboards (https://bureo.co/) - criou um skate feito inteiramente a partir de
redes de pesca.

s Repurpose Schoolbags (Africa do Sul - https://www.brightvibes.com/791/en/repurpose-
schoolbags-the-upcycled-solar-powered-backpack) - faz mochilas escolares a partir de
sacos plasticos depositados ou descartados em aterros sanitarios.

s EcoPost Limited (Quénia - http://www.ecopost.co.ke/) - recupera residuos de plastico
para a fabricacao de materiais alternativos a madeira.

s  Kriki4Shore (Africa do Sul - https://twitter.com/krikidshore) - transforma lixo coletado
das praias em conjuntos de criquete de praia, para as comunidades locais.

= Grupo Adidas/Parley for the Oceans (https://news.adidas.com/parley-ocean-plastic) -
criacao de produtos inovadores que integrem materiais feitos de residuos plasticos
oceanicos aos tecidos usados nos produtos Adidas.

= Projeto RAW for the Oceans (https://www.g-star.com/en_nl) - as marcas Bjonic Yarn
e G-Star Raw usam fibras feitas de plastico marinho para criar fios, jeans e outros
materiais téxteis.

= \Volcom (https://www.volcom.com/blogs/truetothis/volcom-introduces-womens-eco-
swimwear) - fabrica biquinis, utilizando redes de pesca retiradas do mar.

s FEcoalf (https://ecoalf.com/en/p/upcycling-the-oceans-15) - utilizou mais de 300
toneladas de residuos para a fabricacao de tecidos.

= Claire Potter (http://clairepotterdesign.com/) - a designer britanica cria objetos de arte
com residuos retirados do mar.
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Capitulo 9

A integracao multissetorial €
importante?

Responsabilidades compartilhadas en-
tre os setores da sociedade para a so-
lucao do problema

Como visto anteriormente, o actimulo
de residuos nos mares é um problema critico,
cronico e global, originado de fontes diversas,
derivadas da atividade humana. Portanto, o
problema é de responsabilidade compartilhada
entre os diversos setores da sociedade e, assim
como todas as questdes socioambientais ine-
rentes a zona costeira, impossivel de ser soluci-
onado sem a perspectiva do gerenciamento
integrado. A responsabilidade compartilhada é
também fortemente enfatizada pelo Compro-
misso de Honolulu, Politica Nacional de Resi-
duos Soélidos (PNRS) e Parceria Global sobre o
Lixo Marinho (GPML). Tendo em mente uma
visdo ampla, conectada e sistémica, a gestdo in-
tegrada é considerada a estratégia, de médio e
longo prazos, mais eficiente para a reducédo dos
residuos solidos nos mares. Porém, isso exige a
participacdo e apoio de todos os atores envolvi-
dos. A forma como esses atores podem se inte-
grar para resolver o problema do lixo nos mares
sera tratada nesse capitulo, considerando o po-
der publico, iniciativa privada, organizagdes da
sociedade civil, academia (universidades e ins-
titutos de pesquisa), escolas e os cidaddos em
geral.

O problema do lixo nos mares & de
responsabilidade compartilhada entre
diversos setores da sociedade; portan-
to, cada um deve entender qual o seu
papel, desde a geracao até a solucao
do problema.

Papel do poder publico

O poder publico, por meio dos governos
federal, estadual e municipal, tem um papel fun-
damental no combate ao lixo nos mares, seja por
agoes ligadas a criacdo de leis e sua subsequente

fiscalizacdo, quanto a gestdo dos residuos soli-
dos e educacdo da populacdo para o descarte
adequado e o consumo consciente. Para o poder
publico, sdo inimeros os desafios, como a ela-
boracdo e implementacdo dos planos de resi-
duos solidos, a instituicdo de arrecadagao
especifica para a gestdo de residuos nos munici-
pios, a ampliacdo da infraestrutura (por ex.,
aterros sanitarios, coleta seletiva, composta-
gem), entre outras atribuicdes tipicas. O moni-
toramento da situa¢do dos residuos no ambiente
marinho também ¢ crucial para o acompanha-
mento da eficiéncia das acdes implementadas.
Para isso, a geracgdo, gestdo e compartilhamento
de dados sao muito importantes.

Sem o conhecimento sobre as fontes,
processos e destinos, nao é possivel
elaborar acdes eficazes de combate; e
sem o0 monitoramento do lixo no mar,
nao € possivel avaliar a efetividade
dessas acoes.

Em escala global, o governo federal ¢é
responsavel por aderir aos acordos internacio-
nais, junto as Nacdes Unidas, como forma de
colaboracdo nas campanhas globais e trans-
fronteiricas, para a melhora da qualidade de vi-
da do planeta. J4 em escala regional e local, o
poder publico possui um papel de grande rele-
vancia na elabora¢do e implementacdo dos Pla-
nos Estaduais e Municipais de Gerenciamento
Costeiro, bem como na efetivacdo de seus ins-
trumentos previstos (Decreto Federal n°
5.300/2004), com especial destaque para o zo-
neamento ecoldgico-econdmico costeiro, que vi-
sa orientar o ordenamento territorial.

Apesar de existirem leis que proibam o
descarte de residuos em rios € mares, além da-
quelas que regulamentam a gestdo de residuos
sélidos, como vimos anteriormente, ainda fal-
tam a implementacdo de agdes e a fiscalizagdo.
Também € carente a geragdo de informacdes de-
rivadas do monitoramento do lixo para um me-
lhor conhecimento do problema e, assim,
garantir a efetiva implementacao e avaliacdo das



politicas publicas. Entende-se que o poder pu-
blico, no intuito de defender os interesses difu-
sos e 0 bem-estar humano, deve recorrer a uma
variada gama de recursos e agdes para lidar com
o problema do lixo nos mares.

Mais que isso, o poder publico é entendi-
do como um importante articulador junto a soci-
edade, podendo liderar o processo de discussio
junto aos demais setores. Portanto, a existéncia
de espacos de discussdo multissetorial dessa te-
matica se configura como um passo importante
nesse caminho de melhoria na gestdo integrada
dos residuos.

Dentre algumas boas praticas tomadas
pelo poder publico, em escala global, a ONU
Meio Ambiente, que integra grande nimero de
paises, lan¢ou o Programa Clean Seas'®® (#Cle-
anSeas, em midia social). Esse programa tem o
objetivo de envolver os governos, o publico em
geral e o setor privado no combate ao lixo no
mar. Para tanto, utiliza a estratégia de conscien-
tizacdo e engajamento dos cidaddos, catalisando
mudancas, transformando habitos, praticas, pa-
drdes e politicas em todo o mundo. No periodo
de um ano da campanha, 43 paises ja aderiram a
causa, com compromissos de ag¢do. Aderido ao
#CleanSeas, mais de 80 aquarios ao redor do
mundo se uniram na campanha “Aquérios do
Mundo contra o Lixo Marinho”1¢1, para chamar
a atencao do publico sobre a crescente ameaga
da polui¢do marinha e apresentar, em seus pro-
prios espagos, algumas iniciativas para promo-
ver o envolvimento da comunidade e propor
solugdes concretas.

A ONU Meio Ambiente langou também,
em cooperacdo com a Universidade Aberta da
Holanda, o Curso Online Aberto e Massivo
(Massive Open Online Course — MOOC)1%2, so-
bre lixo marinho. O objetivo ¢ inspirar atitudes e
liderancas na agenda de combate a poluicdo ma-
rinha, estimulando a interacdo dos alunos com
atores-chave. O curso, online e gratuito, ja con-
tou com trés edicdes.

A nivel nacional, o Plano Nacional de
Combate ao Lixo no Mar surge como uma inici-
ativa importante para que os diferentes setores
da sociedade se integrem no enfrentamento des-
se problema complexo. Essa acdo constitui a
primeira fase da Agenda Nacional de Qualidade
Ambiental Urbana, que apresenta um conjunto
de acdes concretas e de resposta imediata para a
melhoria da qualidade ambiental e, portanto, da
qualidade de vida nas cidades brasileiras.
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No ambito do X Plano Setorial para os
Recursos do Mar (X PSRM)!%3, consta uma
acdo voltada para o combate ao lixo do mar, no
contexto do Plano Nacional para o Combate ao
Lixo no Mar e da Politica Nacional para os Resi-
duos Solidos (PNRS). Esse projeto piloto con-
tribuird com outras iniciativas em andamento, e
tem o objetivo de reduzir a ocorréncia de resi-
duos sélidos na Baia de Guanabara, consideran-
do, dentre outros, os seguintes instrumentos da
PNRS: atuar por meio de programa de educagdo
e sensibilizacdo; implementar medidas de remo-
cdo de lixo; e desenvolver capacitacdo para o
monitoramento e fiscaliza¢do. Posteriormente,
tal projeto tera sua abrangéncia ampliada a nivel
nacional, como parte do Plano Nacional para
Combate ao Lixo no Mar.

Em nivel regional, a Secretaria de Meio
Ambiente do Estado de Sdo Paulo realiza, desde
1989, atividades educativas voltadas aos fre-
quentadores das praias paulistas. Inicialmente
chamado Praia Limpa (1989-1997), depois Ve-
rdo Vivo (1998- 1999) e Verdo Limpo (2000-
2017), o atual Verao no Clima'®* (desde 2018)
visa esclarecer os banhistas sobre a importancia
de manter a praia limpa. Em dezembro de 2018,
por ocasido da abertura das atividades do Verao
no Clima 2019, foi lancada a Carta do Litoral
Paulista para o Combate ao Lixo no Mar!63,
Nesse documento, assinado pelos prefeitos dos
dezesseis municipios costeiros paulistas, o po-
der publico municipal se compromete a manter
o didlogo entre os diversos atores envolvidos,
para a construgdo de uma politica estadual para
0 combate ao lixo no mar, com abordagem pre-
ventiva e integrada para prevenir a poluigédo ge-
rada pelos plasticos e microplasticos.

Papel da iniciativa privada

Como visto anteriormente, grande parte
dos residuos presentes nos mares esta relacio-
nada com o que manufaturamos, consumimos e
descartamos irregularmente. Pensando na res-
ponsabilidade compartilhada, industrias e ou-
tros atores da cadeia produtiva, da manufatura a
distribui¢do, devem envolver-se na gestdo e na
busca por alternativas, para a diminuicdo de
fontes de residuos, alcancando solucdes efetivas
para esse problema.

De acordo com as Diretrizes Nacionais
para o Saneamento Basicol®® (Lei Federal n°
11.445/2007) e a Politica Nacional de Residuos
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Solidos (Lei Federal n® 12.305/2010), empreen-
dimentos que sdo classificados como “grandes
geradores” de residuos solidos pelas legislacoes
e regulamentos municipais, ou seja, empreendi-
mentos que geram residuos perigosos ou em
quantidades ndo equiparaveis aos residuos do-
mésticos, sdo responsaveis por elaborar seus
planos de gerenciamento de residuos sélidos e
arcar com seus custos. Isso significa que grande
parte dos residuos gerados nos municipios, por
industrias, portos e hospitais, entre outros em-
preendimentos, ¢ de responsabilidade da inicia-
tiva privada.

O papel da iniciativa privada também ¢é
fundamental para que essa poluicio seja com-
batida, visto seu poder de suporte e fomento ao
desenvolvimento de pesquisas, atividades de
educagdo ambiental e acdes de mitigacdo, bem
como de exercer pressdo no poder puablico. Mes-
mo nos casos em que esse setor nao tenha, efeti-
vamente, as ferramentas necessarias ou mesmo
0 mandato para a elaboragdo e execucao dessas
atividades, parcerias com universidades, orga-
nizacdes da sociedade civil e o proprio poder pu-
blico podem viabiliza-las.

A iniciativa privada vem investindo no
desenvolvimento tecnolégico dos seus produtos,
pratica que pode ajudar a combater a presenca
de residuos nos mares, ao incluir, entre suas
atribuicdes, pesquisas para a promocdo da eco-
nomia circular e ampliacdo da capacidade de
reutilizacdo dos produtos. O combate ao consu-
mo exagerado, muitas vezes estimulado pelas
midias de massa e pela influéncia de grandes
corporacdes, bem como a obsolescéncia de ind-
meros bens de consumo e o grande volume de
embalagens descartaveis ndo reaproveitadas,
sdo questdes ligadas a atuacdo do setor produti-
vo. Nesse sentido, promover 0 consumo consci-
ente e repensar os modelos de produgdo e
consumo, que incentivam a sociedade ao des-
perdicio, sdo algumas das iniciativas sob a res-
ponsabilidade da iniciativa privada. No caso das
embalagens, a PNRS determina que elas sejam
restritas, em volume e peso, as dimensodes re-
queridas a prote¢do do contetido e a comerciali-
zagdo do produto; projetadas de forma a serem
reutilizadas de maneira tecnicamente viavel e
compativel com as exigéncias aplicaveis ao pro-
duto que contém; e possiveis de serem recicla-
das, se a reutilizacdo ndo for possivel.

Além do design de embalagens, os fabri-
cantes, importadores, distribuidores e comerci-

antes sdo obrigados, de acordo com a PNRS, a
estruturar e implementar sistemas de logistica
reversa, mediante retorno dos produtos, apds o
uso pelo consumidor, de forma independente do
servico publico de limpeza urbana e de manejo
dos residuos sélidos. Essa obrigacao recai sobre
0s seguintes produtos: agrotdxicos, seus resi-
duos e embalagens; pilhas e baterias; pneus;
Oleos lubrificantes, bem como seus residuos e
embalagens; lampadas fluorescentes, de vapor
de sodio e mercurio e de luz mista; e produtos
eletroeletronicos e seus componentes.

Acdes de limpeza de praias também sdo
atividades incentivadas pela iniciativa privada.
Apesar dessas agoes retirarem residuos sélidos
do ambiente de forma muito pontual e localiza-
da, elas tém papel importante na sensibiliza¢do
da sociedade frente ao problema (Figura 9.1).
Nos Estados Unidos, diversas empresas ligadas
a manufatura de produtos plasticos incentivam,
ha mais de 20 anos, essa e outras campanhas de
educacdo ambiental, tanto em escolas quanto
junto a sociedade em geral. No Brasil, iniciati-
vas como essas vém sendo implementadas e rea-
lizadas ha algum tempo. Entretanto, refor¢a-se
a importancia de que acdes da iniciativa privada
estejam ligadas a uma estratégia de combate ao
problema, de forma articulada e estruturante, e
ndo apenas buscando interesses imediatos de
valorizacdo da imagem. Nesse sentido, a atua-
cdo integrada com outros atores permite um di-
recionamento mais apropriado das agoes.

Em 2011, durante a 52 Conferéncia In-
ternacional sobre Lixo Marinho, em Honolulu, a
industria plastica esteve presente, langando a
Declaragdo Global das Associacdes do Setor
Plastico sobre Solucdes para o Lixo Marinho!¢7.
Nesse documento, o setor produtivo dos plasti-
cos se responsabiliza por investir esfor¢os na re-
ducdo da entrada de residuos sélidos no oceano,
contando com a parceria das demais partes inte-
ressadas. O Instituto Socioambiental do Plasti-
co (PLASTIVIDA) foi o representante brasileiro
nesse acordo do setor produtivo.

Seguindo a logica do que propde a De-
claracdo Global, a PLASTIVIDA firmou, em
2012, um convénio com o Instituto Oceano-
grafico da Universidade de Sao Paulo (IOUSP),
para o desenvolvimento de pesquisas e acdes,
na busca de solucdes para o problema dos resi-
duos soélidos nos mares. Essa parceria culminou
na cria¢do do Forum Setorial dos Plasticos - Por
um Mar Limpo'%8, que conta hoje com a partici-



Figura 9.1. Imagem de uma acao de limpeza de praia,

Goncalo - RJ (Foto: Lucas Barbosa)

pacdo de dezoito signatarios, dentre associa-
coes, sindicatos e empresas do setor produtivo
dos plasticos. Dentre as acdes propostas, estdo
programas de diminui¢do da perda de materiais
e ecoeficiéncia, como aqueles voltados a pre-
vencdo da perda de resinas plasticas (pellets)
para o ambiente. O Férum Setorial dos Plasti-
cos — Por um Mar Limpo langou o Programa
Pellet Zero — OCS®™1¢°  que visa a adequagio dos
procedimentos internos das industrias e o cor-
reto treinamento dos profissionais da cadeia
produtiva plastica brasileira para a prevencao
da perda de pellets para o ambiente e, conse-
quentemente, para o mar. Para tanto, foram ela-
borados trés manuais: o primeiro esclarece
sobre as melhores praticas para a contengao de
pellets nas operagdes da cadeia produtiva do
plastico!”; os outros dois manuais detalham
sobre como proceder a implementagao do pro-
grama na industrial”! e nas empresas de trans-
portel”2, Além disso, essa parceria também
possibilitou o monitoramento de residuos
plasticos (macro e microplasticos) na costa bra-
sileira e a realizacdo de acdes educativas varia-
das, dentro do Programa EnTenda o Lixo!73,
como palestras, oficinas com alunos e professo-
res, exposicdes e eventos. Dentro dessa propos-
ta, o setor produtivo plastico foi mobilizado e,
agora, o Forum Por um Mar Limpo pretende in-
teragir com os demais atores da sociedade (se-
tor publico, universidades, organizacdes da

realizada em 2016, na Praia das Pedrinhas, Sao
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sociedade civil - OSCs, escolas e sociedade em
geral), para que juntos possam discutir a ques-
tdo e buscar solug¢des para o combate ao lixo
nos mares.

A Associacdo Brasileira da Industria
Quimica (ABIQUIM) lancou, em 2018, o Com-
promisso Voluntario com a Economia Circular
dos Plasticos!™. Segundo esse compromisso, 0s
produtores de resinas termoplasticas tém, como
meta, a reutilizacdo, reciclagem ou revaloriza-
cdo de 100% das embalagens de plastico, até
2040. As produtoras de resinas plasticas tam-
bém se comprometeram a adotar, até 2020, as
melhores praticas do “Manual do Programa Pel-
let Zero”, na busca da prevencédo e reducéo da
poluicdo marinha, alinhadas ao ODS 14.1.

A Coalizdo das Embalagens!” busca
cumprir as metas estipuladas pela Politica Naci-
onal de Residuos Sdélidos, de realizar a logistica
reversa, restituindo os residuos sélidos ao setor
empresarial para reaproveitamento em seus ci-
clos produtivos. O grupo é formado hoje por 20
associag0es brasileiras, que representam produ-
tores, usudarios, importadores e comerciantes de
embalagens em geral, além de 1.522 empresas
do setor. Entre 2012-2017, apurou-se que, a
partir desse acordo setorial, o volume de emba-
lagens dispostas em aterro reduziu 21,3%, ¢ a
taxa de recuperacdo de materiais, na fracao se-
ca, aumentou em 29%.
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Criada em 2018, a partir de uma mobili-
zacdo do setor, articulada pela Associacdo Brasi-
leira da Industria do Plastico (ABIPLAST), a
Rede de Cooperacao para o Plastico retine toda a
cadeia produtiva do plastico (petroquimicas,
transformadores, varejistas, cooperativas, ges-
tores de residuos, recicladores e induastrias de
bens de consumo), em torno da discussio e de-
senvolvimento da economia circular. A Rede
busca melhorar a imagem do plastico perante a
sociedade, reduzir o potencial impacto da ativi-
dade industrial no meio ambiente e reafirmar a
importancia da industria plastica. Como estraté-
gia para alcancar tais propositos, a Rede preten-
de trabalhar por meio dos seguintes eixos:
design de embalagens, politicas publicas para
empresas, comunicac¢do, logistica e infraestru-
tura e governanca'7e.

Em 2018, também houve um posiciona-
mento do setor, em escala global, sobre as acdes a
serem implementadas. Liderado por mais de 25
organizacdes, foi criado um fundo de US$1,5 bi-
lhdo para apoiar agdes relacionadas ao combate
do lixo no mar no mundo, nos primeiros cinco
anos. A Alianca pelo Fim do Lixo Plastico!”” (em
inglés, Alliance to End Plastic Waste) € uma or-
ganiza¢do sem fins lucrativos, que tem parceria
com a comunidade financeira, governo e socieda-
de civil. E constituida por uma equipe composta
por representantes de toda a cadeia de valor de
plasticos (fabricantes de produtos quimicos e
plasticos, empresas de bens de consumo, varejis-
tas, transformadores e empresas de gerencia-
mento de residuos). Os investimentos serdo
destinados a acdes em infraestrutura, educacio e
engajamento, inovacao e esfor¢os na remocgao de
residuos plasticos do ambiente marinho.

A industria mundial de seguros, junta-
mente com a UNEP, realizou o primeiro estudo
sobre como gerenciar os riscos associados a po-
lui¢do por lixo plastico marinho e microplasti-
cos!78, A partir da identificacdo de como os riscos
relacionados a poluigdo por plasticos atuam em li-
nhas de seguro, o estudo indica que as segurado-
ras devem ter um papel ativo, abordando os riscos
relacionados a poluicdo por plasticos e contribu-
indo com os esforcos globais para reduzi-la.

Papel das organizacdes da sociedade civil

Globalmente, o ser humano tem busca-
do participar mais ativamente das decisdes que
regem seu modo de viver, muitas vezes suprindo

deficiéncias e preenchendo lacunas deixadas pe-
lo poder publico. E a partir dessa vontade de
mudanga que surgem as organizacdes da socie-
dade civil (OSCs) sem fins lucrativos, que visam
realizar acdes de ambito publico, como respos-
tas para problemas de educagdo, saude e meio
ambiente. Tais organizacdes, como associagdes
e fundacdes, atuam tanto em paises desenvolvi-
dos da América do Norte e Europa, quanto em
paises em desenvolvimento ou subdesenvolvi-
dos, como os da Africa e América Latina.

Para o meio ambiente e, pontualmente,
para a questao dos residuos nos mares, as orga-
nizagdes da sociedade civil exercem um impor-
tante papel, como o de sensibilizacdo da
populacao frente ao problema, esclarecendo su-
as origens e impactos e fomentando o desenvol-
vimento de iniciativas de mitigacdo. A
Estratégia de Honolulu prevé solucdes criativas
para reduzir a quantidade de residuos nos ma-
res, como o reuso de materiais descartaveis, a
promocao de mudangas comportamentais que
reduzam o consumo e aumentem a reciclagem e
os mutirdes de coleta de residuos, em regides
costeiras. Nesse sentido, o envolvimento das
OSCs tem se mostrado essencial no desenvolvi-
mento de atividades educativas e no estimulo as
iniciativas de geracdo de renda em diversos pai-
ses, incluindo o Brasil.

Um estudo recente!” realizou um diag-
noéstico das agdes de educagdo ambiental sobre
lixo no mar, desenvolvidas pelas organizagdes
da sociedade civil, no Brasil. Esse estudo con-
cluiu que a atuagdo das OSCs s6 ndo é mais in-
tensa e abrangente, devido as limitacdes
financeiras, que podem ser agravadas diante do
cenario sociopolitico corrente, ocasionando
agdes pontuais e ndo continuadas de educagdo
ndo formal. Nesse cenario, as instituicdes ten-
dem a desenvolver atividades com carater mais
pragmatico, focadas no conservacionismo,
comportamentalismo, solugdes técnico-gerenci-
ais e processos informativos, do que em uma
educagdo ambiental critica, focada na visdo ho-
listica, na transformacdo social e no processo
participativo.

Outro papel que vem sendo assumido
pelas OSCs é o da geracdo de informacdes sobre
os residuos, com vistas a sugerir a implementa-
cdo e/ou avaliar a efetividade de politicas publi-
cas e demais acdes. Para isso, € necessario o
levantamento de dados de longa duragdo € com
grande abrangéncia geografica sobre a quanti-



dade, qualidade e distribuicdo dos residuos. A
caréncia de informagdes como essas ¢, em gran-
de parte, decorrente da falta de recursos huma-
nos e financeiros para a producio de tais dados,
com visitas periodicas a praias e a outros ambi-
entes marinhos, para a coleta, identificacdo e
quantificacdo dos residuos sélidos acumulados.
Depois de capacitadas, as OSCs podem atuar no
monitoramento dos residuos, contando com a
colaboragdo de voluntarios, numa acdo partici-
pativa. Isso pode ampliar a cobertura espacial
do monitoramento e manter uma geracao de da-
dos continuos, que permitam identificar tendén-
cias de aumento ou diminuicdo do problema,
inferir fontes para o desenvolvimento de politi-
cas especificas, avaliar os possiveis impactos e,
especialmente, sensibilizar a sociedade para a
questao.

Dentre algumas acdes desenvolvidas
por OSCs, a Fundagdo Ellen MacArthur lan-
cou, em 2016, o relatério “A nova economia
dos plasticos: repensando o futuro dos plasti-
cos”180 que trouxe algumas estimativas alar-
mantes com relagdo aos residuos plasticos no
oceano. Segundo esse relatorio, até 2050, caso
nada seja feito para combater a polui¢do por re-
siduos soélidos, a quantidade em peso de resi-
duos plasticos sera a mesma que a de peixes, no
oceano. Nesse sentido, o relatério sugere trés
metas ambiciosas: (1) criar uma economia de
plasticos pds-uso eficaz, melhorando a econo-
mia e a absorcdo de reciclagem, reutilizacao e
biodegradagdo controlada para aplicacdes es-
pecificas; (2) reduzir drasticamente a perda de
plasticos para sistemas naturais (em particular,
0 oceano) e outras externalidades; e (3) desaco-
plar o plastico das matérias-primas fdsseis, ex-
plorando e adotando as renovaveis.

O Banco dos Plasticos'8! (Plastic Bank)
foi fundado em 2013, em Vancouver, Canada.
Essa iniciativa visa proporcionar rentabilidade
econdmica para comunidades de coletores de re-
siduos para reciclagem, permitindo a troca de
plastico por dinheiro, itens utilizaveis ou fichas
digitais protegidas por blockchain (plataforma
na qual o usudrio faz trocas de moedas, sem a
interferéncia de bancos ou governo). Ao atribuir
valor monetario ao lixo, pretende-se construir
um futuro melhor para comunidades em situa-
cdo de extrema pobreza, além de impedir que os
residuos solidos cheguem ao oceano. O Banco
dos Plasticos atualmente opera no Haiti, Filipi-
nas, Indonésia e Brasil; porém, pretende expan-
dir-se para o mundo todo.

LIXO NOS MARES: DO ENTENDIMENTO A SOLUGAO

Apesar da instituicdo do Dia Mundial
de Limpeza de Praias, a The Ocean Conservancy
avalia que a remoc¢do dos residuos do mar ¢
apenas uma parte da solucdo, sendo necessario
prevenir que os residuos alcancem os cursos
d'agua e o oceano. Nesse sentido, a iniciativa
Alianga pelo Mar sem Lixo!82 (em inglés, Trash
Free Seas Alliance®) retine mais de trinta mem-
bros, dentre organizagdes da sociedade civil,
grandes empresas (inddstria e comércio) e uni-
versidades de todo o mundo, com o propdésito
de reduzir e, se possivel, reinventar produtos e
servigos que impactam os ecossistemas e a vida
selvagem. A meta da Alianca é estabelecer uma
colaborag¢do pragmatica do mundo real, com
foco na redug¢do da quantidade de residuos
plasticos que chega ao oceano anualmente, em
50%, até 2025.

Papel da academia

O termo “academia” pode ser definido
como o conjunto de organizac¢des de pesquisa e/
ou de ensino superior, que possuem objetivos ci-
entificos e/ou educativos. Fazem parte desse
conjunto de organizacdes as universidades e os
institutos de pesquisa (publicos e privados), re-
presentados por seus professores, alunos, técni-
cos e pesquisadores. A academia tem um papel
fundamental, enquanto geradora de conheci-
mento e informacdes, para o melhor entendi-
mento da questdo dos residuos nos mares e
também para o engajamento de atores, contri-
buindo fortemente para a efetiva gestdo e redu-
¢do do problema.

O conhecimento proveniente da acade-
mia, gerado pelas pesquisas, tem como objetivo
a analise critica, direta e independente de pro-
blemas e, devido ao seu carater cientifico, ndo
deve ser influenciado por conflitos de interesses
econdmicos ou politicos, sendo, portanto, con-
siderado imparcial. Foi por meio da pesquisa ci-
entifica que se chegou a conclusdo de que o
problema dos residuos nos mares vai muito
além da questao estética, pois afeta os servigos
promovidos pelos ecossistemas costeiros e oce-
anicos em todo o mundo, impactando direta e
indiretamente a qualidade de vida humana, tan-
to de quem vive préximo ao mar quanto de
quem vive distante dele.

Por meio da pesquisa, pode-se identifi-
car quais sdo os ecossistemas, areas e/ou es-
pécies com maior vulnerabilidade a esse tipo de
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impacto, as principais fontes e tipos de lixo en-
contrados no mar e, assim, desenvolver métodos
de monitoramento para avaliar a efetividade das
agdes para reduzir o problema, que é uma im-
portante lacuna a ser preenchida. Cabe ainda
aos pesquisadores o desenvolvimento tecnoldgi-
co de produtos e embalagens com materiais
mais sustentaveis e com diferentes técnicas de
reciclagem, fato que evidencia a importancia do
envolvimento de especialistas de diversas areas
do conhecimento, bem como a parceria com a
iniciativa privada. Tais informagdes sdo cruciais
para o desenvolvimento de mecanismos de ges-
tdo e de reducdo da quantidade de residuos soli-
dos gerados. Além disso, universidades formam
professores e cidaddos em diversas areas do co-
nhecimento, os quais irdo disseminar informa-
cdes em vdrios niveis, sendo capazes de
sensibilizar toda uma gama de atores da socie-
dade. Em suas atividades de extensdo, as uni-
versidades somam-se as organizacdes da
sociedade civil, no desenvolvimento de agdes
junto a sociedade, incluindo a traducdo e a dis-
seminacdo do conhecimento existente sobre o
tema.

Assim, baseado em um processo trans-
parente e participativo, o envolvimento da aca-
demia com os demais setores ¢ fundamental
para o estabelecimento de diretrizes que orien-
tem medidas concretas, visando a minimizacao
da entrada de residuos nos mares.

O Mecanismo de Aconselhamento Cien-
tifico da Comissdo Europeia (em inglés, Europe-
an Commission’s Scientific Advice Mechanism -
SAPEA), que fornece aconselhamento cientifico
independente, interdisciplinar e baseado em evi-
déncias sobre questdes politicas para a Comis-
sdo Europeia, preparou o relatério “Uma
perspectiva cientifica sobre microplasticos na
natureza e sociedade”!#3. O relatorio faz uma re-
visdo profunda das evidéncias sobre os impactos
socioambientais da poluicdo por nano e micro-
plasticos.

O Instituto de Pesca e a Fundacdo Flo-
restal, ambos do Estado de Sao Paulo, criaram,
em 2009, o Projeto Petrechos de Pesca Perdidos
no Mar!# que retine académicos de diversas
institui¢des de ensino e pesquisa brasileiros. O
objetivo desse projeto € identificar, quantificar e
mapear os petrechos de pesca abandonados,
perdidos ou descartados (PP-APD) em unidades
de conservacdo (UCs) e promover medidas pre-
ventivas dentro do setor pesqueiro. Ja foram re-

colhidos, aproximadamente, seis toneladas de
PP-APD, em campanhas de limpeza com mer-
gulho em UCs nos estados de Sdo Paulo e Santa
Catarina. Esses petrechos sdo mapeados com
sonar de varredura lateral, robd subaquatico
operado remotamente (em inglés, Remotely
Operated Underwater Vehicle - ROV) e asa de
reboque, com camera digital acoplada, para fo-
tografar o fundo do mar.

O Laboratério de Manejo, Ecologia e
Conservacdo Marinha do Instituto Oceanografi-
co da Universidade de Sdo Paulo'®> vem reali-
zando, por meio de um convénio com o setor
produtivo dos plasticos, diversos projetos de
pesquisa, educacdo e extensdo. Dentre as agdes
desempenhadas por esse grupo de pesquisa es-
tdo: monitoramento de residuos em praias da
costa brasileira; atividades educativas, como pa-
lestras, oficinas, exposi¢des, eventos e campa-
nhas de conscientizacdo sobre o consumo e
descarte (acoes do Programa EnTenda o Lixo);
promogdo da atuacdo do setor produtivo no
combate a perda de plastico pré-consumo para o
mar (Programa Pellet Zero — OCS®).

Um grupo de pesquisadores do Labora-
torio de Polimeros do Centro de Ciéncias Exatas
e da Tecnologia da Universidade de Caxias do
Sul (UCS) integra um projeto que prevé a lim-
peza do oceano. O projeto da UCS se baseia no
Programa The Ocean Cleanup, sediado na Ho-
landa (ver capitulo 8). A pesquisa da UCS visa
propor formas de aproveitamento dos residuos
retirados do mar para a fabricacao de utensilios
para a sociedade!8°,

Papel das escolas

Algo muito mencionado quando se trata
de lixo nos mares € o tema “educacéo e sensibili-
zacao”. A educacdo ¢ uma das bases na qual se
constroi o respeito ao meio ambiente, cabendo
aqui também enfatizar o papel do ensino formal.
As escolas, publicas ou privadas, tém papel fun-
damental, ndo apenas na formacdo académica,
mas também na formacdo de valores éticos dos
estudantes. De fato, a escola pode e deve esti-
mular atitudes participativas e criticas, desen-
volvendo a cidadania em seus alunos. De acordo
com a BNCC (Base Nacional Comum Curricu-
lar)187, uma das Competéncias Gerais da Educa-
cdo Basica consiste em: “Argumentar com base
em fatos, dados e informacdes confiaveis, para
formular, negociar e defender ideias, pontos de
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Box 9.1. Atividades de extensao universitaria € a
educacao ambiental nas escolas.

A academia detém um papel fundamental na geracao de conhecimento e informacao para
a melhor compreensao das mais variadas questdes, dentre as quais os residuos solidos nos ma-
res. Parcerias com a iniciativa privada possibilitam, dentre outras acdes, a promocao de ativi-
dades de extensao, ou seja, que o saber adquirido com o ensino € a pesquisa, desenvolvidos
na universidade, cheguem a comunidade. Nesse contexto, a parceria entre a PLASTIVIDA e o
IOUSP permitiu que a universidade extrapolasse seus muros, entrando no universo escolar.

Acdes educativas foram desenvolvidas em escolas publicas e privadas, objetivando discutir
a problematica dos residuos nas praias, suas consequéncias e formas de resolvé-la, além de
abordar a importancia do monitoramento de longa duracao. Esse trabalho, feito na forma de
oficinas, buscou uma reflexao sobre como avaliar a situacao dos residuos nos mares no Brasil,
familiarizando os estudantes com essa tematica (Figura 9.2). As oficinas também objetiva-
ram apresentar e discutir os métodos utilizados no monitoramento continuado de residuos em
praias, por meio de treinamento em campo, incentivando a ciéncia cidada nos estudantes
dessas escolas. O trabalho de campo com as escolas foi viabilizado pela Fundacao Florestal
da Secretaria de Meio Ambiente do Estado de S3ao Paulo, ilustrando ainda mais a importan-
Cia da integracao multissetorial, a fim de viabilizar acdes estruturantes para o combate ao li-

XO NOS mares.

——

Figura 9.2.

Oficina sobre lixo nos
mares, realizada pelo
Instituto Oceano-
grafico da Universi-
dade de Sao Paulo
com alunos, em Pe-
ruibe, SP. (Foto: Lu-
cas Barbosa)

vista e decisdes comuns que respeitem e promo-
vam os direitos humanos, a consciéncia socio-
ambiental e o consumo responsavel em ambito
local, regional e global, com posicionamento éti-
co em relacdo ao cuidado de si mesmo, dos ou-
tros e do planeta”. Ao definir essa e as demais
competéncias, a BNCC reconhece que a “educa-
cdo deve afirmar valores e estimular acdes que
contribuam para a transformacdo da sociedade,
tornando-a mais humana, socialmente justa e,
também, voltada para a preservacdo da nature-
za”, mostrando-se também alinhada a Agenda
2030 da Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU).

Os temas “meio ambiente” e “educacdo
ambiental” vém sendo trabalhados no ensino
formal como temas transversais'®, ou seja, con-
siderados por todas as areas do conhecimento,
de forma transdisciplinar. Nessa tematica, as-

pectos sociais, econdmicos, politicos e ecoldgi-

cos possibilitam uma visdo integradora,
melhorando a compreensdo das questdes socio-
ambientais. Com isso, espera-se que o estudante
se sensibilize sobre a necessidade de buscar um
ambiente saudavel, essencial a qualidade de vi-
da e a sustentabilidade, tornando-se um prota-
gonista das mudancas que precisam ocorrer. No
entanto, tais propostas de educacdo cidada no
ensino formal ndo sdo tdo facilmente aplicaveis,
visto que os professores muitas vezes carecem
da formagdo, da instrumentalizagdo e das con-
digdes necessarias para trabalharem de forma

A discussao da problematica do lixo
Nnos mares deve ser estimulada nas
escolas, favorecendo a visao critica e
possiveis mudancas de atitude da po-
pulacao.
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articulada. A colaboracdo com as universidades,
por meio de iniciativas inovadoras e que prepa-
rem os professores e, a0 mesmo tempo, criem
nos alunos uma empatia pelo tema, tornando-os
protagonistas na busca por melhorias na quali-
dade de praias em cidades litoraneas (Box 9.1),
mostra-se uma importante estratégia.

A questdo dos residuos solidos ¢ tratada,
no ensino formal, tanto pela Base Nacional Co-
mum Curricular!®® como pelos Parametros Cur-
riculares Nacionais'® em diferentes disciplinas
(Ciéncias, Biologia, Quimica, Geografia) e com
diferentes enfoques, o que confirma sua trans-
versalidade e sugere a realizagdo de atividades
praticas e discussdes em classe, tanto no ensino
fundamental quanto no médio. Apesar dos resi-
duos sdlidos serem tratados como um dos prin-
cipais problemas sociais enfrentados nas
grandes cidades, causando danos a saude publi-
ca, além de perdas materiais, ocasionadas pelas
frequentes inundacdes, a conexdo dessa proble-
matica com a presenga de residuos nos mares
ainda é ténue e pouco enfatizada pelas escolas. A
conscientizacdo dos estudantes sobre o consu-
mo, a correta destinacdo dos residuos e a reci-
clagem deve ser incentivada nas escolas,
favorecendo possiveis mudangas de atitude da
populagdo. Com isso, os alunos buscarao a me-
lhoria da qualidade de vida em suas regides, mas
também estardo colaborando para a soluc¢do do
problema, em relagdo a entrada de residuos aos
mares.

Como exemplo de acdes que podem ser
trabalhadas nas escolas estdo aquelas ofereci-
das pelo Programa EnTenda o Lixo91. Oficinas
realizadas com professores, além de trazer o te-
ma para a sala de aula, buscam instrumentali-
zar 0s educadores, fazendo-os pensar em
diferentes e criativas formas de discutir o pro-
blema dos residuos so6lidos nas grandes e pe-
quenas cidades, utilizando a logica da
importancia do oceano para a vida no planeta.
Com ferramentas simples, materiais de baixo
custo e residuos trazidos de casa ou recolhidos
nas imediacdes da escola pelas proprias crian-
cas, pode-se criar um ambiente rico para a dis-
cussao sobre esse topico.

A criacdo de materiais paradidaticos de
apoio também pode ser uma excelente forma de
trabalhar conceitos de boas praticas ambientais
e sociais na escola. A histéria em quadrinhos
“Mariana e a Batalha Contra os Supermaca-
bros”192, lancada em 2018, bem como o video

“Um mar de lixo”!%4, produzidos em parceria
com a Comissdo Interministerial para os Recur-
sos do Mar e o Ministério do Meio Ambiente,
sdo exemplos de ferramentas para provocar a
discussdo sobre o problema dos residuos so6lidos
no mar, em sala de aula.

Papel dos cidadaos

O lixo nos mares é um problema que
transcende barreiras, sejam elas geograficas,
politicas, culturais ou sociais. Assim como as
demais questdes ambientais, esta discussdo de-
ve permear o dia a dia de todo cidaddo, mesmo
que, a primeira vista, possa parecer que esteja
distante do problema.

De acordo com a Constituicdo Federal
Brasileira, todos nds temos direito a um meio
ambiente saudavel. Dessa forma, uma postura a
ser adotada é a de se identificar como parte do
problema e da solucdo, assumindo o papel de
protagonista na construcdo de um meio ambi-
ente saudavel e equilibrado. Uma mudanca im-
portante, que ajuda nessa construcdo, € a
percepcao e a modificacdo, por exemplo, de nos-
sos habitos de consumo, uma vez que o consu-
mo irresponsavel estd presente em nosso
cotidiano. Consequentemente, a produgdo de
residuos e sua destinacdo incorreta extrapolam
a légica de um meio ambiente equilibrado, cola-
borando com a sua degradacdo; portanto, tal
problemaética deve estar também sob o olhar
critico de cada cidadao.

Outra forma da sociedade civil atuar,
frente ao problema dos residuos no ambiente
marinho, é auxiliando em atividades de monito-
ramento, em a¢des conhecidas como ciéncia ci-
dadd, e exercendo a fiscalizacdo, dentro da
légica do controle social (Box 9.2). Tanto o mo-
nitoramento quanto a fiscalizacdo deveriam ser
realizados pelo poder publico, mas devido a falta
de recursos humanos e financeiros, sobretudo
em paises com litoral extenso e com poucos re-
cursos, como o Brasil, a abrangéncia e frequén-
cia de ambas as atividades ficam limitadas. Tais
acgoes sdo hoje realizadas pela iniciativa de orga-
nizacdes da sociedade civil, seguindo recomen-
dagdes internacionais.

O cidadao nao deve ser entendido, me-
ramente, como um individuo com direitos e de-
veres, mas sim um ser social com identidade
cultural, construida por meio do didlogo entre as
relacdes interpessoais na sua comunidade. Ba-
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Box 9.2. Controle social sobre o lixo nos mares.

Pode-se entao considerar que o controle social € exercido pela sociedade sobre o Estado,
com a finalidade de solucionar problemas e deficiéncias. Nesse sentido, a sociedade esta en-
volvida no exercicio da reflexao e discussao de problematicas que afetem a vida coletiva. Al-
gumas acdes de controle social, como o0 maior engajamento da sociedade com a
problematica do lixo, a demanda por melhorias no saneamento basico, assim como a partici-
pacdao da propria sociedade no monitoramento dos residuos (ciéncia cidada), podem ajudar a
reduzir a entrada destes no ambiente marinho (Figura 9.3).

No entanto, para que esse controle seja efetivo, a transparéncia e o acesso a informacao
sao fatores fundamentais. Assim, as midias sociais sao de grande relevancia para difundir a
informacao e permitir que mais pessoas tenham acesso a ela, aléem de compartilhar boas
praticas. As caracteristicas ligadas a participacao social, por sua vez, passam pelo engaja-
mento dos cidadaos e de suas demandas por melhorias, o que pode ser bastante variavel ao
longo do tempo e em diferentes localidades.

Figura 9.3.
Elementos que
compoem o controle
social para a reducao
do lixo nos mares.

seando-se nessa ideia, é necessario que cada um
de noés idealize que tipo de sociedade deseja
construir e de que forma pode auxiliar nessa
construcao, tragando um objetivo comum e sus-
tentavel.

Integracao entre grupos de interesse

A integracdo e troca de informagoes,
como ja citado anteriormente, sdo objetivos da
Parceria Global sobre o Lixo Marinho. Essa
parceria se configura como um mecanismo de
coordenacdo multissetorial voluntario, no qual
todos os setores sdo incentivados a trabalhar
conjuntamente para reduzir e melhor gerir os
residuos solidos, seguindo o Compromisso € a
Estratégia de Honolulu. Assim, esse seria um
caminho para que os diferentes setores da soci-

Controle Social

Midia S

edade trabalhassem dentro de seus grupos de
interesse, mas também interligados com os ou-
tros setores, promovendo a reducdo da geracao
de residuos para os mares (Figura 9.4).

Uma rede integrada de atores engloba
governo, sociedade civil organizada, universida-
des e institutos de pesquisa, iniciativa privada e
sociedade em geral. Para a estruturacdo dessa
rede, o ambiente de interacao deve ser inclusivo
e aberto, o que favorece uma convivéncia equili-
brada, com garantia de uma participacdo hori-
zontal dos diferentes setores e atores envolvidos,
promovendo a transparéncia e o respeito pelos
diferentes pontos de vista. Dessa forma, enten-
de-se que, para uma iniciativa dessa natureza
ser bem-sucedida, os seguintes principios de-
vem ser observados:

92



93

Governa Iniciativa privada  Terceiro setor

fomento a

e f mgiu

mitigacao
de danos

Academia

geracio de estimulo ao
conhecimento EXErcICio
da cidadania

e | i

disseminar disseminagao da

informacdes problematica by

consciente

(« $ al\’
ﬂ >?Dh ex‘p:eznma . e

visao critica e fiscalizagao e
wmadl el controle social

Figura 9.4. Setores a serem envolvidos nas discussoes sobre residuos nos mares e possiveis acoes que po-

dem adotar

e Todos devem ter o direito de participar,
garantindo-se a pluralidade de ideias;

¢ Todos devem ter o direito de se manifes-
tar, seguindo as regras de respeito e cordi-
alidade com os demais participantes, e
tendo garantido o direito de resposta;

e Todos os participantes devem ser consi-
derados iguais, ndo havendo discrimina-
cdo de qualquer natureza;

e A estrutura e funcionamento do férum de
discussdo deverao refletir a diversidade
de interesses e visdes de mundo dos parti-
cipantes;

¢ As discussdes e as acdes deverdo ter foco
nas questdes relacionadas aos residuos
nos mares, independentemente dos inte-
resses especificos de cada setor.
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CONSIDERACOES FINAIS.
VAMOS COMBATER O LIXO
NOS MARES? _

ApoOs essa reflexao sobre o lixo nos mares, desde o entendimento de suas ori-
gens, destinos e impactos, até as diversas formas de combate, incluindo o papel dos
diferentes setores da sociedade, resta deixar uma mensagem de esperanca quanto ao
futuro do oceano. Como vimos inicialmente, os residuos sélidos correspondem a um
dos problemas que impactam o ambiente marinho. Ha também a perda de ambientes
naturais, como manguezais e recifes de coral, a pesca excessiva e a poluicao por agen-
tes diversos, como esgoto, petroleo, metais pesados e pesticidas.

Dentre as fontes de poluicao, os residuos sélidos sao os mais facilmente perce-
bidos pela sociedade. Por essa razao e pelos importantes impactos que causam, tém
um enorme potencial para mobilizar a sociedade, engajando-a em uma discussao mais
ampla sobre a busca da qualidade do oceano. De fato, estudos recentes tém mostrado
um agravamento dos impactos no ambiente marinho, ocasionados por uma forma equi-
vocada da sociedade em entender e promover o crescimento economico, em detrimen-
to de uma visao pautada pelo desenvolvimento sustentavel.

Assim, discutir lixo nos mares promove uma reflexao sobre a sustentabilidade do
planeta, considerando o compromisso ético das geracoes atuais com as geracoes futu-
ras. Entende-se que a existéncia de residuos nos mares seja sintoma de um modo de
vida equivocado da sociedade, seja nas regides costeiras, seja em locais distantes da
costa. A importancia das politicas de gestao de residuos sélidos e de ordenamento ter-
ritorial no combate as fontes de residuos sélidos para o mar foi foco de discussao, bem
como as estratégias que levam a reducado da geracao de residuos, como a Estratégia de
Honolulu e a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Nesse contexto, quais foram os reais avancos? Como vocé, individuo e cidadao,
pode atuar como um instrumento de transformacao dessa realidade? Nesse livro, algu-
mas formas e estratégias de acao foram exemplificadas. Boas praticas devem ser com-
partilhadas e disseminadas. Mas, para isso acontecer, devem ser criadas plataformas de
interacao e integracao entre os diversos setores da sociedade. Essa integracao ou par-
ceria multissetorial necessita ser estimulada, de forma a possibilitar que espacos de di-
alogo ampliem a capacidade da sociedade em lidar com os desafios socioambientais do
planeta, incluindo o lixo nos mares.

Portanto, mais que um problema, o lixo nos mares pode ser entendido como
uma oportunidade para concretizar os esforcos da sociedade, com vistas a promocao
de um ambiente equilibrado e socialmente justo.



LIXO NOS MARES: DO ENTENDIMENTO A SOLUGAO

O lixo no mar € um sintoma da entropia (do nivel de
desorganizacao) do sistema socioecoldgico em que
Vvivemos; por issO, seu combate deve considerar a
complexidade do problema e privilegiar solucoes
estruturantes e duradouras.
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